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PROJETO DE
PROGRAMA ELEITORAL DO PARTIDO SOCIALISTA NA
AREA DA DEMOGRAFIA PARA DEBATE PUBLICO

DEMOGRAFIA
POR UM PAIS COM MAIS PESSOAS, MELHOR QUALIDADE DE VIDA E ONDE OS
CIDADAOS SENIORES SAO TRATADOS COM DIGNIDADE

A complexidade das perspetivas de evolu¢do demografica ndo é apenas portuguesa, nem recente, nem se
deve apenas a problemas novos ou ultimamente agudizados.

Por um lado, praticamente todos os paises desenvolvidos enfrentam cendrios de envelhecimento da
populacdo, em particular na Europa, embora com declina¢des e graus de incidéncia variaveis.

Por outro lado, o atual cenario demografico ndo é de hoje. Comecou, na verdade, a desenhar-se ha
décadas. Mas durante a crise e o programa de ajustamento a situacao radicalizou-se: ndo apenas a ja
muito baixa natalidade se comprimiu ainda mais, como piorou dramaticamente o saldo migratdrio, seja
por ter terem saido do pais centenas de milhares de pessoas, e muitos jovens e jovens adultos (limitando
ainda mais o potencial demografico do pais), seja por ter diminuido muito a imigracdo, dado que o pais
deixou de gerar oportunidades de emprego.

Por ultimo, importa salientar que o atual quadro demografico é também produto de evolug¢des positivas:
a diminuicdo da mortalidade, o aumento da esperanca de vida e a generalizacdo das expectativas de uma
vida com qualidade e dignidade, decorrente da incomensuravel melhoria dos cuidados de saude, da
educacdo e dos padrdes de bem-estar e dos sistemas de protecdo social, também justificam o
envelhecimento populacional. E, além disto, é sabido que existe uma propensdo para a diminuicdo
estrutural da natalidade nas sociedades desenvolvidas. Todavia, esta criado um problema de renovacao
da populacdo, de alteracao do equilibrio entre geracdes e, em geral, de envelhecimento.

Assim, a nossa capacidade para atuar sobre as diferentes frentes da equacdo demografica sera
determinante para evitar cenarios dramdaticos e minimizar as consequéncias das tendéncias atuais. Para
isso, 0 que esta em causa € ndo apenas um problema de quantidade (e de saldos naturais ou migratérios),
mas também de qualidade de vida das pessoas e da coesdo social em todas as fases da vida, mobilizando
necessariamente diferentes campos das politicas publicas. O PS defende que essas medidas terdo de
passar por:

- assegurar estabilidade laboral e a possibilidade de formular projetos de vida e ter boas condicdes
para tomar as decisdes desejadas sobre ter filhos;

- promover condicbes efetivas de exercicio da parentalidade e de conciliacdo entre o trabalho e a
vida familiar e pessoal, seja melhorando os equilibrios do mercado de trabalho, seja melhorando o
acesso a servicos e equipamentos de apoio a familia;

- melhorar o acesso aos cuidados de saude e protecao social e a qualidade destes, desde a fase
antes do nascimento, incluindo a procriagao medicamente assistida, até a capacidade de assegurar
dignidade nas fases tardias da vida das condigdes de envelhecimento;
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- assegurar boas condi¢cdes de vida aos cidaddos seniores, garantindo-lhes servigos publicos de
elevada qualidade, capazes de oferecer respostas especialmente vocacionadas para as suas
necessidades;

- adotar uma politica consistente e eficaz no campo das migra¢des, assegurando uma boa regulacao
dos fluxos e a atratividade do pais, seja para novos imigrantes, seja para o regresso daqueles que
emigraram e dos seus descendentes;

- garantir um acolhimento digno, inclusivo e respeitador da diversidade de quem procura o nosso
pais com a aspiracao legitima de aqui construir melhores condi¢des de vida para si e para a sua
familia, recusando compactuar com atitudes xendéfobas ou ceder a tiradas demagdgicas e proto-
nacionalistas.

O PS é o partido com melhores condi¢des para garantir todos estes fatores, proporcionando uma
combinagdo virtuosa da gestdao equilibrada dos fluxos migratérios com mais qualidade de vida em todas
as fases do ciclo.

Em todos os momentos, em Portugal e no resto do Mundo, o PS serd lider na contestagdo a
movimentos xendfobos ou que procurem uma atribuicao de culpas a refugiados, imigrantes ou pessoas
em fungao da sua etnia ou religidao

> Natalidade

-- Criar melhores condigGes para a natalidade e parentalidade na renovagao de geragoes

Sendo a diminuicdo da natalidade e da fecundidade um trago comum a muitos paises desenvolvidos,
Portugal encontra-se, porém, entre os casos em que os niveis de fecundidade mais desceram ao longo das
ultimas décadas e onde tém sido, nos ultimos anos, extraordinariamente baixos. Os impactos desta
tendéncia, a longo prazo, radicalizam a complexidade das perspetivas demograficas do pais mas, acima de
tudo, significam que as condi¢bes para as pessoas desenvolverem os seus projetos de vida,
designadamente para terem e criarem filhos em Portugal, sofrem bloqueios significativos.

O PS acredita que as familias devem poder ter os filhos que desejam ter.

O objetivo das politicas publicas nesta matéria é, por isso, criar condi¢cdes para que assim seja, apoiando
as familias a exercer os seus projetos de parentalidade com maior qualidade, seguranca e melhor
conciliacdo entre trabalho, vida familiar e pessoal. Trata-se ndo apenas de uma politica de melhoria das
perspetivas demograficas do pais, mas de uma verdadeira politica de familia, visando a promocao do
bem-estar numa sociedade mais consentanea com as aspiracdes e projetos das pessoas.

Facilitar a opgdo pelo segundo ou terceiro filhos
Um dos principais constrangimentos ao aumento da natalidade prende-se com a dificuldade ou receio
gue muitas familias sentem em concretizar o seu desejo de ter um segundo ou um terceiro filho. Por isso,
é imperativo apoiar as familias, dando-lhes melhores condi¢cGes para tomarem esta decisdo e assim
realizarem plenamente o seu ideal de parentalidade. Para tal, o PS ira:
e Aumentar as deducgdes fiscais, no IRS, em func¢do do nimero de filhos (mas sem diferenciar os
filhos em fungdo do rendimento dos pais);
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e Fazer um amplo debate em sede de concertacdo social, com vista a alcancar um acordo global e
estratégico em torno das questdes da conciliacdo entre o trabalho e a vida pessoal e familiar, da
natalidade e da parentalidade, incluindo na negociacdo coletiva temas como o teletrabalho, os
hordrios de trabalho, licencas e outros instrumentos de apoio a conciliacao.

Reforgar o acesso a servigos e equipamentos de apoio a familia

Portugal é um dos paises europeus com mais elevada taxa de emprego a tempo inteiro de mulheres e
homens, tendéncia que fez parte do intenso processo de modernizacdo da sociedade portuguesa nas
ltimas décadas do século passado. E, também, um dos paises em que a taxa de cobertura de
equipamentos sociais de apoio a familia, e em particular de apoio a infancia, decisivas para a conciliacdo
entre trabalho e vida familiar, ultrapassa as metas europeias de Barcelona, muito por via do esforgo dos
Governos do PS e em particular do Programa Pares.

No entanto, a cobertura da rede apresenta ainda desequilibrios e lacunas, em particular nas areas
metropolitanas, e o preco permanece um condicionamento significativo, sendo um dos fatores que
explicam o adiamento do segundo filho, que é um dos problemas chave da baixa natalidade em Portugal.
Acresce que, em Portugal, o nimero de horas de trabalho semanais é dos mais elevados e persistem
ainda desigualdades significativas entre homens e mulheres na reparticao do trabalho ndo pago e na
conciliacdo entre trabalho e familia. Repor melhores condicdes de decisdo sobre projetos de
parentalidade, mas também de exercicio desses projetos tem, por isso, de ser uma prioridade cimeira.
Para isso, o PS propde:

e Criar o complemento-creche, atribuindo a todos os portugueses que tenham filhos nas creches um
valor garantido e universal, integrado no abono de familia, que apoie em particular a
comparticipacao das familias no prego da creche a partir do segundo filho;

e Incentivar os grandes empregadores, com estruturas intensivas em mao-de-obra, a disponibilizar
aos respetivos trabalhadores equipamentos ou servicos de apoio a infancia;

e Promover, em parceria e com o envolvimento de diferentes atores, incluindo os municipios, um
programa de alargamento das respostas sociais de apoio a familia, em particular para a infancia e
com especial incidéncia nas areas metropolitanas, onde a cobertura da rede tem maiores
fragilidades, alargando assim a oferta publica e solidaria quer de creches quer de pré-escolar;

e Estimular a existéncia de uma rede de equipamentos sociais que assegurem complementos de
hordrio ao tempo de funcionamento normal, de modo a ajudar os pais que trabalham em horarios
menos tipicos;

e Adotar sistemas de inscricdes transparentes para o cidaddo em creches que recebam
financiamento publico, por forma a garantir que todos sdo tratados com igualdade no acesso a
equipamentos financiados com dinheiros publicos.

Melhorar o regime de licengas como instrumento de promog¢ao da parentalidade e de conciliagao entre
trabalho e vida familiar

O gozo de licengas é um dos direitos mais importantes no ambito dos cuidados familiares e, em particular,
da parentalidade, cujo uso estd amplamente disseminado entre nds. Portugal tem hoje um regime de
licencas estabilizado, de prazos razodveis e com uma taxa de substituicdo de rendimentos significativa,
tendo introduzido mecanismos inovadores de estimulo a partilha das licengas entre homens e mulheres.
Além do alargamento do tempo exclusivo do homem, em pouco mais de uma década quase 40% dos
homens passaram a utilizar tempo de licenca para além do obrigatdrio por lei. Porém, ha um caminho a
percorrer a este respeito. Tal como ha ainda margem para valorizar socialmente as licengas e a sua
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utilizacdo em contextos que ndo apenas o da parentalidade inicial, com vista a reforgar o envolvimento
equilibrado na parentalidade por parte de homens e mulheres. Neste sentido, o PS vai:

e Aprofundar a ldgica de partilha das licengas de parentalidade, incentivando os homens a utilizar
progressivamente mais tempo de licenca, com o objetivo de que venham a partilhar pelo menos
40% do periodo obrigatdrio de licenca de parentalidade;

e Permitir uma utilizacdo mais flexivel das licencas de parentalidade, designadamente admitindo a
sua conjugacdao com trabalho a tempo parcial, em termos que assegurem a partilha de
responsabilidades entre os pais;

e Reforgar as licencas complementares de apoio familiar, incorporando mecanismo de promog¢ao da
igualdade de género no uso dessas licencas;

e Fortalecer os modelos da licenca parental complementar e para assisténcia a filhos,
nomeadamente tornando-os mais exequiveis e atrativos do ponto de vista da substituicdo de
rendimentos, especialmente no caso de serem partilhados entre homem e mulher e em situagdes
de monoparentalidade.

Promover um melhor acesso a procriagdo medicamente assistida e aos cuidados materno-infantis
Nas ultimas décadas, diferentes fatores de ordem econdémica e social limitaram significativamente as
possibilidades de ter filhos em idades com niveis de fertilidade ainda significativos. Entre esses fatores
estd uma maior dificuldade de estabilizacdo dos horizontes profissionais dos jovens e o
consequentemente adiamento do nascimento dos primeiros filhos para os 30 anos da mulher. Os
programas de procriagdo medicamente assistida ndo serao a solucdo para os problemas da natalidade no
pais, mas podem constituir um mecanismo de reparacdo e de ultima oportunidade em trajetos de vida
concretos. Contudo, permanecem de acesso limitado, até pelo seu custo fora do SNS. Ora, tanto por
razGes demograficas, como de justica geracional, e ainda de justica social, o alargamento destes
programas constitui um imperativo politico. Por outro lado, hd que melhorar a literacia em saude no que
diz respeito aos processos de gravidez e parto, assim contribuindo para a dignificacdo e humanizacdo do
nascimento e dos cuidados materno-infantis. Ao que acresce a necessidade de assegurar mais e melhores
cuidados pds-natais. Para cumprir estes objetivos, o PS ira:
e Alargar os programas publicos de acesso a procriacao medicamente assistida, de modo a reforgar
0 acesso a estas praticas, diminuindo as barreiras atualmente existentes em termos etarios, de
numero de ciclos de tratamento e de estado civil de quem acede;
e Introduzir os planos de parto nos hospitais, como mecanismo de maior cidadania, informacao e
apropriacdo do processo pelas mulheres gravidas;
e Promover maior informacdo e liberdade no que diz respeito aos métodos de parto, assumindo
desde logo como objetivo a reducdo da incidéncia de cesarianas;
e Reforcar o apoio e acompanhamento pds-parto no ambito do SNS, através de um programa
especifico para o efeito.

> Emprego e Habitacao (combater os fatores de precariedade)

-- Promover um mercado de trabalho menos precdrio e mais digno, para uma sociedade melhor

O mercado de trabalho é o gerador de bem-estar mais poderoso nas nossas sociedades. E através dele
gue as empresas encontram as pessoas e as qualificacdes que lhes permitem criar valor, riqueza e
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empregos. E nele reside a fonte de rendimentos, de carreira e de qualidade de vida de milhdes de
pessoas.

Por isso, criar condi¢des econdmicas, sociais e de confiangca para garantir um mercado de emprego
dinamico e robusto é fundamental. Mas nao é menos fundamental assegurar que esse mercado é
inclusivo e cria oportunidades, que nao gera inseguranca e instabilidade na vida das pessoas, que permite
0 acesso aos padroes de bem-estar e aos projetos de vida que elas tém a expetativa de desenvolver,
nomeadamente no que diz respeito aos projetos de parentalidade. Igualmente fundamental é garantir
condi¢des para uma efetiva conciliagdo entre o trabalho e a vida pessoal e familiar. Estes fatores sao
decisivos para que todos, e em particular os jovens e jovens adultos, possam ter boas condi¢des de vida,
com autonomia e seguranga para desenvolverem os seus projetos de vida, e também para prevenir niveis
elevados de emigracao.

Aprofundar o combate a precariedade, a negociacdo coletiva e os meios de resolugao de litigios

Portugal tem um nivel excessivamente elevado de contratacdo ndo permanente, em comparacdao com
outros paises europeus, especialmente entre os jovens.

Na ultima legislatura, o Governo do PS aprovou um pacote de medidas para reforcar a negociacdo coletiva
e, pela primeira vez, reduzir os niveis de precariedade no mercado de trabalho. Foram também dados
passos relevantes na seletividade e focalizacdo das politicas ativas de emprego, no reforco da Autoridade
para as Condicoes do Trabalho (ACT) e no combate a precariedade no Estado. No entanto, este é um
combate central por uma sociedade mais digna e esta uma das variaveis mais determinantes nos projetos
de vida dos jovens e jovens adultos, pelo que se impde aprofundar o caminho de combate a precariedade,
de reforco da dimensdo coletiva das relacdes de trabalho e de acesso a uma justica agil e eficaz, numa
perspetiva de reforco de direitos. Por isso, o PS compromete-se a:

e Promover o didlogo social com vista ao reforco das medidas de combate a precariedade, a reducao
dos niveis de inseguranca no mercado de trabalho e ao relangcamento da negociacdo coletiva,
desde logo assegurando a avaliacdo das medidas ja tomadas neste ambito;

e Reforgar os mecanismos de prevencao de conflitos laborais, em especial no ambito da negociacao
coletiva;

e Reforcar os mecanismos de garantia de informacdo aos trabalhadores no ambito da nova diretiva
europeia das condi¢cdes de trabalho justas e transparentes, nomeadamente no que diz respeito a
definicdo de local e horario de trabalho;

e Aprofundar as exigéncias dos estagios profissionais apoiados, de modo a concentra-los cada vez
mais nas empresas que promovam o efetivo aumento de empregabilidade dos beneficiarios;

e Melhorar a regulacdo dos estagios profissionais ndo apoiados, de modo a prevenir fenémenos de
utilizacdo indevida desta figura;

e Reavaliar, com os parceiros sociais, a utilizacdo do fundo de compensacao do trabalho, a fim de
melhorar o seu enquadramento e impactos nas relagdes laborais;

e Prosseguir o reforco da capacidade inspetiva da ACT, incluindo através de mecanismos legais que
agilizem a contratacdo externa de inspetores e consagrem reservas de recrutamento mais
duradouras, com vista a assegurar o cumprimento, a médio prazo, do racio recomendado pela OIT
no que toca ao nimero de inspetores para o volume total de emprego;

e Permitir uma maior interconexdo de dados entre a ACT e outras entidades relevantes,
nomeadamente a Seguranca Social e a Autoridade Tributdria e Aduaneira, e implementar um novo
sistema de informacdo na inspec¢dao do trabalho, de modo a, simultaneamente, reforcar a
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capacidade e eficdcia inspetiva da atuacdo da ACT e eliminar o envio da mesma informacao e
documentacgado a entidades publicas;

e Penalizar, nomeadamente pela introducdo como fator de ponderagcdo no acesso a concursos
publicos e a politicas ativas de emprego, as empresas condenadas por incumprimentos muito
graves ou reincidéncia em ilicitos graves no campo das rela¢des laborais e aquelas que adotem
praticas de dumping social, alargando a metodologia dos Referenciais Minimos de Trabalho Digno,
mediante cooperacdo entre os parceiros sociais e a ACT, com sinalizacdo desta em caso de
incumprimento;

e Configurar, em estreito didlogo com os parceiros sociais, modelos de resolucdo alternativa de
litigios, tanto na dimens3do coletiva como na dimensao individual dos conflitos laborais, partindo
da boa experiéncia do colégio de arbitros ja& existente no Conselho Econdmico e Social, com
ancoragem na negociagao coletiva, com garantia dos direitos fundamentais de acesso a Justiga.

Melhorar a regulagao dos horarios na conciliagdao entre trabalho e vida familiar

Num pais onde o trabalho a tempo inteiro, e com prevaléncia de hordrios longos, é a regra para a
esmagadora maioria quer dos homens, quer das mulheres, a capacidade para conciliar no quotidiano o
trabalho com a vida familiar e pessoal joga-se muito nas possibilidades de gestdo dos horarios de
trabalho. Por isso, compete as politicas publicas sinalizar tal prioridade e dar passos de relevo para
aumentar esta margem, fomentando uma nova cultura empresarial de gestdo dos tempos de trabalho
que associe a flexibilidade muitas vezes necessdria para o bom funcionamento das empresas a
flexibilidade de que os trabalhadores também precisam, em particular para a conciliagdo entre o trabalho
e a vida familiar e pessoal. Neste ambito, o PS propde:

e Aumentar a margem de acesso a gestdo flexivel dos horarios, como horarios reduzidos,
concentrados, ou teletrabalho, e dispensas de trabalho por parte dos trabalhadores, em especial
em situacOes de parentalidade e de apoio a familiares ou dependentes, de modo a aumentar a
capacidade quotidiana de conciliacdo entre trabalho e vida familiar;

e Discutir com os parceiros sociais a possibilidade de fazer depender de autorizacao expressa dos
trabalhadores a aplicacdo de regimes de adaptabilidade de horarios de trabalho e bancos de horas
a trabalhadores com filhos menores até 12 anos ou filhos com deficiéncia ou doenca crénica,
podendo esta possibilidade ser ajustada as realidades setoriais e empresariais apenas através de
negociacdo coletiva de base setorial ou empresarial;

e Tornar mais exigentes e densificados na legislacdo os critérios de emissdao dos despachos de
laboracdo continua e reforcar a capacidade de fiscalizacdo da sua aplicacdo, de modo a assegurar
gue a laboracdo continua é efetivamente utilizada apenas em situacdes que a exijam;

e Regular de forma equilibrada o direito ao desligamento, como fator de separacao entre tempo de
trabalho e tempo de nao trabalho, promovendo assim uma melhor conciliacdo entre vida familiar
e vida profissional.

Apostar em politicas ativas para um mercado de emprego mais inclusivo

A participacdo no mercado de trabalho e a qualidade e estabilidade dos vinculos laborais constituem
fatores decisivos de desincentivo a emigracdo e de capacitacdo das pessoas para a construcdo dos seus
projetos de vida enquanto jovens adultos e ao longo da vida. Ora, as politicas ativas de emprego sao
instrumentos poderosos de promocdao da empregabilidade e da qualidade do emprego, desde que
devidamente calibradas para estes objetivos. Nos ultimos anos, foi percorrido um longo caminho para
orientar estas politicas neste sentido, mas é necessario continuar a apostar num mercado de emprego
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cada vez mais inclusivo e, neste contexto, nas politicas ativas como mecanismo de garantia promog¢ao do
emprego sustentavel, em particular em contextos de maior vulnerabilidade. Para alcancgar estes objetivos,
o PSira:

Aprofundar a légica de seletividade e focalizagdo das politicas ativas de emprego nos jovens,
desempregados de longa duracdo e territérios de baixa densidade, bem como na atracdo de
trabalhadores para o nosso pais no atual quadro de desemprego baixo e dificuldades de
recrutamento;

Langar um programa nacional de mercado social de emprego, com ancoragem em projetos
especificos de cariz territorial, para a criacdo de emprego em zonas deprimidas ou destinado a
publicos mais vulneraveis, quer para reforcar a atratividade e a coesdo dos territdrios de baixa
densidade, quer para promover a mudanca e o combate aos fendmenos de exclusdo social e
pobreza nos espacos urbanos mais complexos do ponto de vista social e econémico;

Melhorar os mecanismos de sinaliza¢cdo dos jovens NEET (que ndo estudam, ndo trabalham, nem
estdo em formacdo profissional), de modo a dar resposta precoce aos riscos de exclusdo
prolongada;

Desenvolver um programa de incubadoras que potenciem a inclusdo no emprego, destinado a
desempregados de longa duracgdo e jovens NEET, inspirado no modelo das langadeiras ja testado
internacionalmente, nomeadamente em Espanha, baseando-se na constituicdo de equipas
organizadas e orientadas para a procura ativa de emprego em grupo;

Introduzir mudancgas nos contratos de emprego insercdo, nomeadamente para reforcar a sua
articulagdo com a dimensado de formacao e qualificagdo, limitar o nimero de apoios por referéncia
ao quadro das entidades promotoras e assegurar a sua orientacao para os beneficiarios e ndo para
necessidades dos utilizadores, premiando as entidades que tiverem melhores indices de inclusdo
no emprego;

Repensar o papel dos gabinetes de insercdao profissional para reforcar a ligagdo com o
investimento em qualificacbes e o encaminhamento para ofertas de formacdo, em articulacdo
com o Programa Qualifica, de modo a reforcar os niveis de empregabilidade das pessoas;
Potenciar o portais de acesso a servicos publicos como instrumentos das politicas ativas de
emprego e formacdo, nomeadamente generalizando a sua utilizacdo pelos desempregados
inscritos nos centros de emprego e alargando a sua cobertura empresarial;

Generalizar a todo o territério nacional o projeto piloto dos gestores dos servigos publicos de
emprego dedicados as empresas mais geradoras de emprego;

Lancar uma metodologia integrada de resposta rapida a situacbes de crise empresarial,
envolvendo a constituicdo de equipas mistas dos servicos publicos de emprego, da seguranca
social e da economia, para intervencdo integrada em contextos de dificuldade empresarial e risco
de desemprego imediato, de modo a acionar de forma articulada todos os meios dos servigos
publicos nas areas do emprego, formacao, protecdo social e acompanhamento empresarial.

Reforgar os mecanismos de representag¢ao no mercado de trabalho

A promocdo da qualidade, do equilibrio e da coesdo no mercado de trabalho é indissocidvel de
mecanismos de didlogo social e representacao fortes. Por isso, a regulacdo do mercado de trabalho tem
nos mecanismos de representacdo, em particular no associativismo sindical e empresarial, uma garantia
de legitimacdo e um instrumento de promoc¢do de qualidade e eficiacia. Portugal tem, em muitos
dominios, um défice de dindmicas associativas e de participagdo civica, mas estes sdo essenciais para a
coesdo social e o fortalecimento dos sentimentos de pertenga. Por isso, uma representacao de interesses
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participada e inclusiva é indispensavel, no mercado de trabalho, para a sustentabilidade de um novo
contrato social e para a capacidade para promover uma boa e eficaz regulagdo do préprio mercado. Neste
dominio, o PSira:

e Aprofundar as garantias, atualmente previstas no Cddigo do Trabalho, de efetividade do exercicio
dos direitos de acdo sindical, em particular nas empresas;

e Instituir uma obrigacdao de informagdo associativa, quer para as novas empresas, quer para o0s
trabalhadores com novos contratos de trabalho registados, para que, de modo automatico e com
base em sistemas de informacdo adaptados para o efeito, recebam informacdo sobre
possibilidades associativas, de modo a que os empresdrios e os trabalhadores conhecam as
associacbes nas quais se podem filiar, sem interferir no principio da liberdade associativa e de
filiagao;

e Discutir, em sede de concertagdo social, estimulos a participacdo de empresas e trabalhadores em
dinamicas associativas, combatendo assim as baixas taxas de densidade associativa quer entre
empregadores, quer entre trabalhadores, fator de enfraquecimento do didlogo social, da
representatividade da negociacdo coletiva e da regulacdo do mercado de trabalho;

e Assegurar uma regulacdo efetiva dos mecanismos de transparéncia e de independéncia no
financiamento associativo, em particular no exercicio de direitos constitucionais como a greve;

e Estimular a abertura a representacao sindical e a participacdo nas comissoes de trabalhadores de
novos grupos de trabalhadores, em particular no quadro de rela¢gdes de trabalho atipicas,
incluindo nomeadamente os trabalhadores independentes legalmente equiparados.

-- Desenvolver uma politica de habita¢ao para todos, num territério mais equilibrado e inclusivo

O direito a habitacdo é um direito fundamental indispensavel para a concretizacdo de um verdadeiro
Estado Social.

Ao longo de muitos anos, construimos o Estado Social assente num servico nacional de saude, numa
escola publica e num seguranga social publica, deixando de fora a habitagdo. Acresce que a resposta do
Estado centrou-se nas situa¢des de enorme caréncia habitacional, ndo intervindo na resposta habitacional
para os grupos de rendimentos baixos e médios. E, por isso, importante identificar a habitagdo como um
dos pilares do Estado Social, dando-lhe centralidade e permitindo a construcdo de uma resposta
integrada.

Esta resposta deve chegar a todos os grupos mais vulneraveis, seja por situacdes de caréncia habitacional,
seja por corresponderem a determinadas faixas etdrias, como os jovens (sobretudo nos aglomerados
urbanos) e os mais idosos, seja por corresponderem a agregados com rendimentos baixos e médios que
ndo encontram resposta no mercado habitacional. A prioridade de um Governo deve por isso ser a de
intervir no mercado habitacional, através de um amplo parque habitacional publico, capaz de dar resposta
no mercado de arrendamento.

E importante dar continuidade & politica publica de habitacdo, que conheceu um impulso assinaldvel
durante a ultima legislatura com a definicdo de uma nova geracdo de politicas de habitacdo, depois de
décadas de estagnacdo e desinvestimento sem que houvesse uma estratégia clara, nem instrumentos
publicos nacionais minimamente consistentes e efetivos.

N3o se trata apenas de garantir uma habitacdo condigna as pessoas com menos rendimentos, mas
também de assegurar que as classes médias podem aspirar a ter uma habitacdo condigna e evitar que a
auséncia de alternativas vidveis se torne um obstaculo a emancipag¢do dos jovens.
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Assim, é vital fortalecer e aprofundar as politicas recentemente adotadas, dando passos decisivos para
concretizar o direito fundamental a habitagdo. Com uma meta muita clara: erradicar todas as caréncias
habitacionais até ao 50.2 aniversario do 25 de abril, em 2024.

Renovar a aposta nas politicas de habitagao

A nova gera¢do de politicas de habitagdo veio reposicionar a politica publica de habitagdo como um
instrumento estratégico centrado ndo apenas nas situagdes de maior desfavorecimento, mas
verdadeiramente numa légica de acesso a habitagcdo para todos, na promog¢ao de um maior dinamismo e
equilibrio do mercado e na introdugdo de estimulos efetivos a recuperac¢do do patriménio habitacional e a
regeneragao ou renovagao urbanas.

Quer nos territérios das grandes dreas metropolitanas com maior dinamismo, sujeitos a uma pressao
habitacional generalizada e a focos de maior desfavorecimento, em que a precariedade habitacional é
ainda significativa, quer nos espacos urbanos de menor dimensdo, ou mesmo nos espacos rurais, os
desafios do nosso pais em matéria de habitacdo sdo imensos. E sdo particularmente intensos para os
jovens, jovens familias e familias de menores rendimentos. A politica de habitagdo é, pois, uma politica
chave para o acesso ao bem-estar e para o dinamismo e equilibrio demografico. Por isso, o PS
compromete-se a:

e Elaborar o Programa Nacional de Habitacdo, de acordo com a Lei de Bases da Habitacdo, definindo
0s objetivos, as metas e os recursos a alocar a politica de habitagdo num horizonte de médio
prazo;

e Apoiar a capacitagdo da administragao local em matéria de politica de habitagao, concedendo
apoio técnico e financeiro a elaboracdo das Estratégias Locais de Habita¢do, promovendo a
informacgdo, o conhecimento e o acesso aos programas e instrumentos de apoio a habitacdo e a
reabilitacdo, reforcando a articulacdo e cooperac¢ao entre niveis de governo em matéria de politica
de habitacdo e a sua adequacado as especificidades locais e garantindo uma resposta integrada a
populagdo;

e Salvaguardar a previsibilidade e estabilidade na alocacdo de financiamento acrescido as politicas
de habitacao.

Erradicar as situacdes habitacionais indignas existentes e a discriminagdo no acesso a habitagao

Os resultados do Levantamento Nacional de Necessidades de Realojamento Habitacional, concluido em
2018, deixam claro que persistem em Portugal caréncias habitacionais graves, tendo sido identificados
cerca de 26.000 agregados que vivem em condi¢Oes habitacionais indignas.

Por esta razao, um dos primeiros instrumentos a ser aprovado no ambito da Nova Geracdo de Politicas de
Habitacdo foi o 1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao, que visa a promocao de solucdes
habitacionais para as familias mais carenciadas e sem alternativa habitacional, cuja implementacao
continuada e sustentada importa garantir. Como tal, o PS ira:

e Alocar ao 1.2 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo os recursos financeiros
necessarios para atingir o objetivo de erradicar todas as caréncias habitacionais até ao 50.2
aniversario do 25 de abril, aumentando o parque habitacional publico, com uma clara aposta na
promocdo de habitacdo publica orientada para pessoas que vivem em condi¢des habitacionais
indignas ou sem alternativa habitacional adequada;

e Criar, em cooperacdao com a Seguranca Social, uma Bolsa Nacional de Alojamento Urgente que, em
complementaridade com a oferta publica de habitacdo e a agdo municipal neste dominio, assegure
uma resposta temporaria de recurso para as situagdes de emergéncia;
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e Reforcar a garantia do direito a habitacdo da populacdo mais vulneravel e a equidade de todos no
acesso a este direito, regulamentando as condicdes e requisitos a cumprir em matéria de
habitacdo adequada, de alternativa habitacional, de acesso aos apoios publicos e de protecdo dos
recursos minimos de sobrevivéncia a ter em conta na aplicacdo dos apoios habitacionais;

e Intensificar a luta contra a discrimina¢cdo no acesso a habitagdo, mediante o aumento da oferta
publica especificamente orientada para os grupos mais vulnerdveis a discriminacdo habitacional e
a sensibilizacdo para o combate aos fendmenos de discriminacéao;

e Reforgar os instrumentos de participacdao dos cidaddaos em matéria de politica de habitacdo, em
particular no processo de decisdao e implementa¢dao de solugdes habitacionais que lhes sdo
destinadas, e apoiar as iniciativas cidadas de base local.

Garantir o acesso a habitagao a todos os que nao tém resposta por via do mercado

O esforgo financeiro do Estado na promocgao de habitacao publica centrou-se, em especial, na resolugao
das necessidades da populacdo mais carenciada, mas hoje é evidente que o numero de pessoas que
enfrentam dificuldades em aceder a uma habitacdo adequada e com um custo comportavel face aos seus
rendimentos é muito mais alargado.

E também evidente que a total liberalizagdo do arrendamento urbano efetuada em 2012 n3o conseguiu
incentivar o aumento do arrendamento em geral, muito menos uma oferta de habitacdo a precos
acessiveis e em condicOes de estabilidade. Assistiu-se assim ao alargamento das dificuldades de acesso a
habitacdo por parte da populacdo com rendimentos intermédios, que ndo consegue encontrar no
mercado uma solucdo adequada sem que isso implique uma forte sobrecarga sobre o seu orcamento.
Assim, é urgente reforcar os instrumentos de regulacdo do mercado, comecando pela criacdo de um
parque publico para arrendamento a custos acessiveis. No entanto, dada a dimensdo e urgéncia de
atuacdo neste dominio, é necessario complementar a oferta publica de habitacdo com incentivos a
disponibilizagdo, por parte dos privados, de oferta habitacional para arrendamento, em condi¢des de
estabilidade e a custos abaixo do mercado, e ao aumento da oferta habitacional para arrendamento.
Neste dominio, o PS ira:

e Criar um parque habitacional publico de habitacdo a custos acessiveis, orientado para dar resposta
aos agregados de rendimentos intermédios em situacdo de dificuldade de acesso a habitacao,
através da promocao direta e do apoio aos programas municipais;

e Reforcar a mobilizacdo do patriménio devoluto para o Fundo Nacional de Reabilitacdo do
Edificado, com vista a sua reabilitacdo e disponibilizacdo para arrendamento habitacional a custos
acessiveis;

e Incentivar a oferta privada de arrendamento a custos acessiveis, mediante a implementacao do
Programa de Arrendamento Acessivel, a dinamizacdo do regime de habitacdo a custos
controlados, que da acesso a uma taxa de IVA reduzida para a promog¢ao habitacional a custos
acessiveis, e o incentivo a redinamizacao do setor cooperativo;

e Reforgar o Porta 65 Jovem e compatibiliza-lo com o Programa de Arrendamento Acessivel, visando
assegurar a acessibilidade as habita¢des disponibilizadas aos jovens, que poderdao beneficiar
cumulativamente dos dois instrumentos de apoio;

e Incentivar solugdes habitacionais que constituam alternativas a aquisicdo de habitacdo propria e
deem resposta as necessidades dos grupos etarios mais vulneraveis, nomeadamente através do
Direito Real de Habitacdo Duradoura e da criacdo de condicdes para a sua disponibilizacdo a custos
acessiveis, juntamente com instrumentos de apoio ao seu acesso por parte das familias.
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Garantir a transparéncia e a seguranga no acesso a habitacao e a qualidade do parque habitacional
Assegurar o direito a habitacdao de todos implica, em especial num pais como Portugal em que o regime
de ocupagdo de casa propria tem um peso acima dos 70%, garantir também a protecdo dos direitos e
interesses dos agregados familiares que investiram a larga maioria das suas poupancas na aquisicao de
casa proépria. Adicionalmente, o regime juridico da propriedade horizontal constitui um fator critico para o
acesso a uma habita¢ao adequada com qualidade e seguranga para uma parte relevante da populagao,
até porque muitos dos edificios sujeitos a este regime ndao se encontram em boas condi¢ées e podem
apresentar riscos.

Importa ainda assegurar a qualidade construtiva global do parque habitacional, mediante a harmonizagao
das regras aplicaveis a construcdo, o aprofundamento da integracdo de principios de sustentabilidade
ambiental e a qualificacdo do setor. Assim, o PS ira:

e Criar um mecanismo de seguro ou garantia da construcdo, em articulacdo com os setores da
construcdao e do imobilidrio, dos seguros e dos consumidores e proprietdrios, que cubra a
responsabilidade por defeitos de construgdao em caso de insolvéncia do construtor;

e Criar melhores condicdes para a reabilitacdo e conservacao regular dos edificios em propriedade
horizontal;

e Codificar as Normas Técnicas da Construg¢do, permitindo diminuir a extensdo, dispersao,
fragmentacdo e complexidade do quadro regulamentar;

e Incentivar modelos de negdcio que possam dar resposta ao mercado da reutilizagdo, bem como as
ferramentas que lhe sdo inerentes;

e Desencadear mecanismos de promoc¢do da qualidade da construcdo, e em particular da
reabilitacdo do parque edificado existente, através de estratégias de monitorizagao, incentivo e
valorizagao das boas praticas;

e Incentivar a integragao da andlise do ciclo de vida dos edificios na determinagao dos custos de
construcao;

e Criar mecanismos que permitam aos consumidores/donos de obra conhecer as qualificagdes
especificas de cada empresa, de modo a que a sua opc¢ado possa ser feita tendo em conta a aptidao
da empresa para a obra em causa.

Conceber a habitagdo como instrumento de inclusdo social e de coesdo territorial
Promover o equilibrio e a qualidade dos territérios, seja em regides metropolitanas, urbanas ou rurais,
garantindo o acesso a condi¢Oes habitacionais dignas para todos, constitui um fator poderoso de coesdo
socioterritorial e de promocdo da qualidade de vida e de um desenvolvimento sustentavel e equilibrado
do pais.
Com efeito, para ultrapassar a crise demografica que o nosso pais atravessa, é fundamental criar
condicGes para que os jovens ndo adiem a constituicdo de familia, corrigir as fortes assimetrias territoriais
gue tém conduzido, ao longo dos anos, ao envelhecimento e desertificacdo dos territérios do interior e a
concentrac¢do de pessoas nas areas metropolitanas, e facilitar a mobilidade dos agregados familiares entre
os diferentes territérios e segmentos de oferta habitacional. A este respeito, o PS ira:
e Facilitar a mobilidade habitacional e territorial, mediante a implementacdo do programa Chave na
Mao, e a criacdao de condicdes de mobilidade habitacional no parque de arrendamento publico;
e Implementar o programa Reabilitar para Povoar, com o objetivo de alargar a oferta de habitacao
nos territérios do interior a precos acessiveis e apoiar os agregados familiares em matéria de
acesso a habitacdo;

11/18



X% Fstinns

e Promover a reconversdo de territdrios criticos e complexos, como as dreas de génese ilegal e de
construcdo informal, mediante a eliminacdo dos aspetos que obstaculizem ou dificultem a sua
resolucao e a mobilizacdo dos apoios financeiros disponiveis para este fim;

e Implementar as conclusdes do programa Da Habitagdo ao Habitat, como via para a promocgao da
coesdo e da integracao socio territorial dos bairros de arrendamento publico, com vista a melhoria
global das condicdes de vida dos seus moradores;

e Fortalecer o acompanhamento integrado e de proximidade através da qualificagdao dos servigos e
entidades locais com competéncias na drea habitacional e social, do apoio a associa¢des de
moradores e da plena integracdo da tematica da habitacdo e das entidades com responsabilidade
nesta matéria nos Conselhos Locais de Ag¢do Social e na Rede Social.

Fomentar cidades inteligentes e sustentaveis

Uma politica publica para as cidades inteligentes e sustentaveis deve ser concebida de forma integrada e
concertada, com a participacdo de todos os atores relevantes. Sé assim, conjugando diferentes usos e
finalidades, com o envolvimento da comunidade, serd possivel garantir que as intervencdes fisicas
constituem um instrumento ao servico da construcdo de espacos urbanos apraziveis e ordenados, bons
para viver e para trabalhar, que promovam a coesdo e a justica social, mas também a competitividade
econdmica e a sustentabilidade ambiental. Para alcangar este fim, o PS propde:

e Transformar o edificado urbano, sobretudo espagos publicos, através da reabilitacdo e
manutenc¢do, promovendo a arquitetura passiva e uma maior eficiéncia hidrica e energética;

e Incentivar a criacdo de comunidades sustentdveis, que promovam ativamente a inclusdo, em
articulagdo com os municipios, e que sirvam de exemplo a adog¢dao dos principios de
sustentabilidade e inovagdo, adotando sistemas coletivos de reconhecimento de esforgo
(ecobairro);

e Desenvolver e reforcar as redes de corredores ecoldgicos nas cidades, promovendo a infiltracdo de
agua no solo, em combinac¢do com sistemas de hortas urbanas, bem como fachadas e coberturas
verdes;

e Potenciar o nexo cidade-campo, designadamente através da disseminagdo de redes locais de
producdo e consumo de horticolas;

e Desenvolver indices de sustentabilidade para as cidades, considerando a pegada ecolégica e a
biocapacidade.

> Migracoes

-- Atrair uma imigracao regulada e integrada, para o desenvolvimento do pais

Portugal precisa, para sustentar o seu desenvolvimento, tanto no plano econédmico como no demografico,
do contributo da imigracdo. O PS tem tido, em Portugal, um papel fundamental na regulacdo dos fluxos
migratorios e na promoc¢do da integracdo dos imigrantes. Foi o PS quem mais promoveu a criacdo de
condicGes para a regularizacdo dos imigrantes indocumentados em Portugal, e foi o PS quem lancou as
primeiras politicas publicas de integragao dos imigrantes. Hoje, num dos paises europeus com menos
imigragdo e com um quadro legislativo mais favoravel a integracdo dos imigrantes, é necessario
prosseguir as orientacdes de sempre, dando resposta aos novos desafios que se colocam as politicas de
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imigracdo. Politicas que devem ser orientadas pelo reconhecimento das vantagens insubstituiveis de uma
imigracdo regulada e integrada, em prol do desenvolvimento e sustentabilidade do pais, ndo apenas no
plano demogréfico, mas também enquanto expressdao de um pais tolerante, diverso e aberto ao mundo.

O PS é o partido da igualdade de oportunidades. Estara sempre ao lado de refugiados e imigrantes em
situacao de desprotecao que procurem uma vida melhor e contra quem sustente posi¢des racistas,
xenofobas ou demagodgicas que passem pela exploragdao de sentimentos basicos e egoistas na
sociedade.

Promover a regularidade dos trajetos migratorios

No mundo global em que vivemos, o desenvolvimento do pais tem constituido, desde o 25 de abril, um

fator de atracdo de migrantes internacionais de origens cada vez mais diversas. Para o PS, é importante

garantir que as migragdes para Portugal se processem, em regra, através de movimentos regulares.

Temos, pois, como objetivo central criar canais formais de migracdo para Portugal desde os paises de

origem e garantir que os imigrantes, uma vez a residir em Portugal, ndo se transformam, por razdes a que

sdo alheios, em imigrantes indocumentados ou a margem do sistema. Com este fim, o PS ira:

e Adequar progressivamente os servicos consulares as novas realidades da imigracao, canalizando em
moldes formais, desde a origem, as trajetdrias imigrantes;

e Promover acordos bilaterais de migracdo regulada com paises exteriores a Unido Europeia, de modo a
agilizar e garantir a regularidade dos fluxos migratérios;

o Agilizar e simplificar os processos de entrada de trabalhadores de paises terceiros em processos de
recrutamento das empresas;

e Eliminar o regime de contingentacdao do emprego de imigrantes estrangeiros de paises terceiros,
prevendo ajustamentos nos mecanismos de entrada em funcdo da situacdo do mercado de trabalho;

e Prever um titulo tempordrio de curta duragao que permita a entrada legal em Portugal de imigrantes
com o objetivo de procura de emprego.

Mudar a forma como a Administracdo Publica se relaciona com os imigrantes

Quem imigra ou pretende imigrar ndo pode ser visto, a priori, como um suspeito. Ao invés, deve ser

encarado como alguém em busca de melhores oportunidades de vida e que, verificados os

condicionalismos legais, pode dar um contributo util para a sustentabilidade demografica e o

desenvolvimento econdmico do nosso pais. Importa, pois, respeitar a dignidade de quem procura o nosso

pais para viver, assegurando um exercicio adequado e proporcional dos poderes de autoridade por parte

do Estado.

Assim, e sem prejuizo de uma atuacdo determinada no combate as redes de trafico humano ou na

prevencao do terrorismo, ha que reconfigurar a forma como os servigos publicos lidam com o fendmeno

da imigracdo, adotando uma abordagem mais humanista e menos burocrdtica, em consonancia com o

objetivo de atracdo regular e ordenada de mdo-de-obra para o desempenho de funcdes em diferentes

setores de atividade. Para este efeito, o PS ira:

e Estabelecer uma separacdo organica muito clara entre as funcdes policiais e as fungdes
administrativas de autorizacao e documentacdo de imigrantes;

e Criar uma plataforma digital de relacionamento desburocratizado com a Administracdao, encurtando
os prazos de processamento da documentagao dos imigrantes;

e Implementar um servico movel de informacdo e regularizacdo de imigrantes na area metropolitana de
Lisboa e em regiGes do pais com elevado nimero de trabalhadores estrangeiros;
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e Simplificar e agilizar as tipologias e o processo de obtencdo de vistos e autorizacdes de residéncia,
nomeadamente diminuindo a complexidade dos titulos existentes, dos procedimentos, dos prazos e
do nimero de vezes que é necessdrio contactar a Administracdo, caminhando para uma ldgica de
balcdo Unico nestes processos;

e Simplificar e encurtar os procedimentos de renovagdo dos titulos de residéncia em Portugal;

e Permitir o trabalho em regime de tempo parcial dos imigrantes com estatuto de estudantes, sem
obrigatoriedade de comunicagao prévia as entidades competentes.

Garantir condigdes de integragao dos imigrantes

Integrar os imigrantes que se fixam em Portugal significa, no essencial, criar um sentido de pertenca

comum a coletividade nacional. Para isso sdo fundamentais politicas focadas na promocao da igualdade e

na transformacao de imigrantes permanentes em novos cidaddaos portugueses, com acesso aos Servicos

publicos e a cultura nacional. E preciso insistir na promogdo do estatuto constitucional dos estrangeiros,

em particular através da sistematica equiparacao de direitos civis, politicos e sociais entre nacionais e

estrangeiros residentes em territério nacional. Devem ainda ser aprofundadas as manifestacdes do

principio do direito de solo no regime da nacionalidade. Neste, como noutros campos, a promocdo da
igualdade e o combate a discriminacdo em funcdo da origem deverd ser um objetivo central da nossa
acdo politica. A este respeito, o PS ira:

e Concretizar o principio constitucional da equiparacdo de direitos dos estrangeiros, garantindo o
acesso destes aos bens e servigos publicos;

e Desenvolver em articulacdo com os municipios programas de integracdo de imigrantes que garantam
a resposta integrada dos diferentes servicos publicos em municipios com elevada procura da
imigragao;

e Promover a aprendizagem da lingua portuguesa pelos cidaddos estrangeiros ndo luséfonos, alargando
e aprofundando os programas publicos de ensino do portugués como lingua ndo materna;

e Lancar um programa nacional de integracao das criangas imigrantes nas escolas, promovendo em
particular a aprendizagem intensiva do portugués para as criancas e jovens ndo luséfonos, em
articulagcdo com outros atores, como as autarquias e organizacées da sociedade civil;

e Alargar o acesso dos imigrantes a participagao politica nas elei¢des autarquicas, assinando para esse
efeito, sempre que necessario, tratados internacionais de reciprocidade;

e Reduzir drasticamente os tempos e obstaculos administrativos e burocraticos a obtencdo da
nacionalidade portuguesa;

e Combater todas as formas de racismo e xenofobia (ver capitulo sobre desigualdades).

-- Valorizar os contributos das comunidades e incentivar o regresso de emigrantes

Portugal precisa de valorizar os contributos das comunidades portuguesas para o desenvolvimento do
pais e de incentivar o regresso de emigrantes e lusodescendentes. Um pais com mais de 2,3 milhdes de
emigrantes e muitos mais lusodescendentes tem um enorme potencial de desenvolvimento, quer por
valorizacao do papel desses emigrantes e lusodescendentes, quer por atracao daqueles que pretendem
regressar ao pais.

Valorizar os contributos das comunidades para o desenvolvimento do pais
O contributo das comunidades portuguesas no estrangeiro para o desenvolvimento do pais tem uma
componente financeira, a das remessas, e uma componente humana, por via de processos de mobilidade
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circular e da criagdo de novos espagos transnacionais alargados geradores de oportunidades de
investimento e inovagdao. A condicdo-chave de sustentabilidade destes contributos é a criagcdo e
manutencado de lagos intensos e diversificados entre Portugal e as comunidades portuguesas no mundo.
Para isso, o PS vai:
e Promover a criacdo de multiplas formas de mobilidade entre os paises de fixacdo das comunidades
portuguesas e Portugal;
e Estimular, junto das comunidades, a criagdo de redes de partilha de informacgao;
e Criar eventos transnacionais que contribuam para divulgar a imagem de Portugal no século XXI e
envolver os emigrantes e lusodescendentes;
e Lancar, com os paises de acolhimento, projetos que permitam aos emigrantes e lusodescendentes
desenvolver em Portugal projetos inovadores no dominio da economia, ciéncia, cultura e turismo;
e Criar uma via-verde para o investimento de lusodescendentes em Portugal;
e Reforgar os programas de intercambio entre instituicdes do ensino superior e de investigacao
dedicados a emigrantes e lusodescendentes.

Incentivar o regresso de emigrantes e lusodescendentes

No quadro da promocao da atratividade do pais e do reforco das perspetivas econdmicas e demogréficas,
0s nossos emigrantes e lusodescendentes representam uma bolsa importante de pessoas para quem
Portugal pode ser um destino de regresso ou de migracdo. Assim, a promocdo do regresso daqueles que
deixaram o pais em diferentes momentos histéricos, em especial na década que se seguiu a crise
financeira, bem como de lusodescendentes que podem ter ja nascido fora do pais, constitui uma
prioridade nacional, a levar a cabo através de um vasto leque de medidas. Neste ambito, o PS ira:

e Executar um programa de promogao do regresso de emigrantes e lusodescendentes a Portugal,
criando e alargando apoios especificos neste ambito para os préprios e para os seus familiares,
designadamente na habitacdo, educacdo, protecdo social e acesso prioritario a politicas ativas de
emprego e formacao;

o Agilizar os processos de acesso a nacionalidade portuguesa dos lusodescendentes e seus
familiares;

e Criar um titulo temporario de permanéncia em Portugal para familiares de emigrantes ou
lusodescendentes, de modo a remover o obstaculo do reagrupamento familiar como bloqueio no
guadro dos processos de regresso.

> Envelhecimento

-- Assegurar um envelhecimento ativo e digno

Mesmo conjugando diferentes politicas publicas de melhoria dos cenarios demogréficos, a atual piramide

demografica torna inevitavel que a populacdo portuguesa veja o seu processo de envelhecimento

significativamente aprofundado ao longo das proximas décadas.

O PS acredita que um cidadao sénior tem um valor e um papel essencial na sociedade e merece ser

tratado com dignidade, seja pelo que pode ainda dar a sociedade, seja pelo que ja deu.

Por isso, é fundamental que as medidas de politica contem com os cidaddos sénior. Além disto, é

fundamental preparar os diferentes sistemas — de emprego, de salude, de protecdo social — para lidar com
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as consequéncias do envelhecimento e com os novos riscos a ele associados. Por outro lado, as politicas
para lidar com o envelhecimento ndo sdo apenas reparadoras, a ativar nas situagdes de velhice. Ha
dimensdes significativas do envelhecimento em que as politicas publicas operam de modo preventivo, por
exemplo no que toca a aprendizagem ao longo da vida como preparagao para trajetorias bem sucedidas
no mercado de trabalho ou, de modo muito claro, no campo da saude. Ao mesmo tempo, ha que impedir
praticas discriminatdrias em fun¢do da idade e prevenir casos de violéncia, inclusive familiar, contra
pessoas idosas.

Adaptar a seguranga social aos desafios do envelhecimento

O processo de envelhecimento em curso é uma tendéncia estrutural da evolug¢do das sociedades que,
além de colocar desafios especificos no longo prazo que tém de ser acautelados, estd a ditar uma
reconfiguracao dos riscos sociais e da sua incidéncia. Nos ultimos anos, a evolu¢ao do emprego e medidas
especificas de complemento ao reforco da sustentabilidade do sistema de seguranca social permitiram
transformar significativamente o horizonte de longo prazo deste sistema. Todavia, é fundamental
continuar a dar passos para reforcar a sustentabilidade de longo prazo do sistema publico de seguranca
social. Assim sendo, o PS ira:

e Aprofundar a diversificacdo de fontes de financiamento da seguranga social, nomeadamente
alargando a légica ja existente de consignacao de receitas fiscais para o fortalecimento do sistema;

e Reforcar a possibilidade de contribuicdo adicional voluntaria para riscos especificos, como a
dependéncia;

e Reavaliar o regime de acidentes profissionais e doencas profissionais, de modo a reforcar a
protecdo dos trabalhadores e a reparticdo equilibrada de responsabilidades entre empregadores,
seguradoras e servicos publicos;

e Fomentar, nomeadamente em sede de negociacdo coletiva, a existéncia de esquemas
complementares de seguranca social;

e Aprofundar o combate a fuga e evasdo contributiva, nomeadamente aumentando as bases de
incidéncia para desincentivar praticas de subdeclaracdo e melhorando o desempenho dos
sistemas de informacao e os mecanismos de partilha de dados.

Contar com os cidadaos seniores: promover uma cidadania sénior ativa e empenhada

Com o aumento da esperanca média de vida, a 3.2 idade serd cada vez mais um periodo de
enriquecimento pessoal e de dedicagdo a causas e projetos. A maior disponibilidade temporal deve ser
livremente fruida e aproveitada em prol da comunidade, de acordo com as apeténcias de cada um,
mediante um conjunto de iniciativas de ocupacdo social e dinamizacdo interpessoal que constituam fonte
de motivacdo e de qualidade de vida. Com este objetivo, o PS ira:

e Definir um plano de acdo para o envelhecimento populacional, com um leque estruturado de
respostas para as transformacgdes que ocorrem nesta fase da vida;

e Apostar na criacdo de um mecanismo de reforma a tempo parcial, como forma de promocdo do
envelhecimento ativo e de permanéncia no mercado laboral, num quadro de desagravamento das
horas de trabalho;

e Definir dreas especificas para contratacdo de cidaddos seniores na Administracdo Publica,
especialmente em setores de atendimento publico onde esteja em causa o atendimento deste
tipo de cidaddos;

e Conceber diversos programas de dinamizagao para cidadaos sénior, em fungado de distintos perfis,
gue permitam a cada pessoa definir projetos de vida para a sua reforma, colocar a sua
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disponibilidade de tempo ao servico da comunidade e, deste modo, encontrar novas formas de
realizagao pessoal;

Promover programas de voluntariado sénior;

Criar formas de atendimento personalizado para cidaddos sénior na prestacdao de servigos
publicos, nomeadamente através da prestacao destes servicos em local escolhido pelo cidadao;
Aprovar uma estratégia nacional de combate a soliddo, prevendo um conjunto diversificado de
medidas, ajustadas aos diferentes contextos demograficos e meios socioecondmicos, para atenuar
este flagelo social que afeta sobretudo os mais idosos.

Garantir a qualidade de vida na terceira idade: por um envelhecimento saudavel

A expectativa das pessoas em relacdo a qualidade dos cuidados de saude que |Ihe sdo prestados ao longo
do ciclo de vida é mais exigente do que no passado — aspiram a manter-se ativas e auténomas a medida
que vao envelhecendo e, quando tal ndo é possivel, esperam cuidados sociais e de saude que preservem a
sua privacidade, dignidade e singularidade. A resposta as necessidades assistenciais deste grupo
populacional exige melhor integracdo dos varios niveis de cuidados, o que implica o desenvolvimento de
respostas integradas, centradas na pessoa e de gestdo da doenca crénica e da multi-cronicidade. Por isso,
o PSira:

Promover uma maior integracdo de cuidados, centrada nas pessoas, através de um plano
individual de cuidados que permita, relativamente a cada paciente, o acompanhamento das suas
multiplas patologias e a tomada de decisGes partilhadas;

Implementar a figura do gestor do doente crénico, através de projetos piloto, prevenindo
descompensacgdes e hospitalizagdes evitaveis;

Incentivar as boas praticas nas unidades de cuidados primarios e hospitalares, tendo em vista a
reducdo de internamentos hospitalares evitaveis e dos efeitos adversos relacionados com os
cuidados de saude (infe¢do, quedas, Ulceras de pressao, etc.);

Acelerar o investimento nas respostas de cuidados continuados integrados, garantindo a
disponibilizacdo de 14.000 camas de internamento e a implementacdo de todas as tipologias
previstas na rede até ao final da legislatura;

Dinamizar o cluster da saude, estimulando a inovag¢ao e criando condi¢des para alavancar solugdes
de assisténcia a autonomia no domicilio, em estreita ligacdo com a Seguranga Social;

Melhorar as respostas publicas de cuidados domicilidrios, nomeadamente através da
modernizacao e reforco dos meios ao dispor dos profissionais de saude que os asseguram;
Reforcar as respostas de cuidados continuados, ndo sé no SNS, mas também na Seguranca Social,
em articulagdo com setor social;

Promover respostas de salude e bem-estar integradas e inteligentes, através da aposta na
cooperacdo entre o SNS e a Seguranca Social;

Reforcar as solucbes de transporte de doentes, nomeadamente promovendo parcerias
estratégicas entre os servicos centrais e locais de saude, autarquias e setor social;

Investir numa maior literacia em saude por parte da populacdo com mais de 65 anos de idade,
capacitando-a para a gestdo da sua saude e para a utilizacdo efetiva dos recursos e respostas
existentes no SNS.

Proteger os idosos em situagao de dependéncia ou isolamento
Os atuais modelos de prestacdo de cuidados e de assisténcia na doenga foram concebidos para uma
sociedade muito menos envelhecida do que aquela que temos hoje e vamos ter no futuro. Pelo que os
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riscos associados ao envelhecimento, como a dependéncia e o isolamento, exigem uma capacidade de
reorientacao dos sistemas de protecdo social. A este propdsito, o PS ira:

Criar um sistema de identificacdo e sinalizacdo das pessoas a viver em situacdo de vulnerabilidade
associada ao envelhecimento, para efeitos de vigilancia especifica sedeada nos cuidados de saude
primarios;

Inovar nas respostas para as questdes da dependéncia e do isolamento, tanto em contexto urbano
como rural, reforcando ndo apenas a rede de equipamentos e servicos ja existentes, de
preferéncia em contexto intergeracional, mas também apostando na criacio de modelos
intermédios de apoio, que respeitem a autonomia potencial das pessoas, mas garantam redes de
acompanhamento, quer de proximidade, quer de contacto a distancia, combinando os modelos
formais com os cuidados informais;

Desenvolver um sistema integrado de sinaliza¢do de idosos isolados, associado a uma “garantia de
contacto” regular, em parceria e estimulando o voluntariado social;

Desenvolver, no ambito do apoio a dependéncia, modelos de assisténcia ambulatéria e ao
domicilio, em parceria com a saude;

Criar um novo servico no SNS, nomeadamente através da utilizacdo de novas tecnologias para a
monitorizacdo do estado de saude de pessoas idosas para, numa base estritamente voluntaria e
com absoluta protecdo da privacidade, assegurar um acompanhamento de proximidade e de
emissao de alertas de urgéncia relativamente a saude de pessoas idosas que habitem em situa¢des
de isolamento;

Assegurar a concretizacdo plena e efetiva das medidas de apoio aos cuidadores informais previstas
no respetivo estatuto.
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