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PROJETO DE
PROGRAMA ELEITORAL DO PARTIDO SOCIALISTA NA
AREA DAS ALTERACOES CLIMATICAS PARA DEBATE PUBLICO

ALTERACOES CLIMATICAS
NAO HA PLANETA B: ENFRENTAR AS ALTERACOES CLIMATICAS, GARANTINDO
UMA TRANSICAO JUSTA

O PS é o partido da histdria da democracia que mais tem feito pelo ambiente e por uma politica verde.
Foi com o PS que se desenvolveram em Portugal as energias renovaveis, o carro elétrico, o ordenamento
do litoral ou a estratégia integrada de tratamento e valorizagdo de residuos. Foi também com o PS que
se criou o passe social e a recente reducao do seu prego, incentivando a utilizagdo dos transportes
publicos. Foi ainda com o PS que fixamos o objetivo de neutralidade carbénica em 2050 e que aprovamos
o roteiro para o atingir. Continuaremos na vanguarda desta transicdo para um modo de vida mais
sauddavel e mais sustentavel.

Portugal é um dos paises da Unido Europeia mais vulnerdveis as altera¢des climaticas e os seus impactos
afetam-nos ja no presente. Ndo serd necessario ir muito atrds no tempo para lembrar os tragicos incéndios,
ou a seca, que assolaram o pais em 2017, e o custo humano, social e ambiental que representaram, assim
como n3o podemos ignorar os 13 km? desaparecidos na eros3o costeira.

Para limitar tais impactos, hd que reduzir ativamente as emissoes de gases de efeito de estufa (GEE), rumo
a neutralidade carbdnica do pais. Alguns desses efeitos, porém, ja ndo é possivel reverter em pleno. Ha, por
isso, que adaptar o territdrio, utilizando esta adaptacdo como plataforma para a sua valorizacdo. E,
finalmente, se estamos a caminhar para uma economia global com recursos cada vez mais escassos e
servicos ambientais (o solo, a d4gua, o ar, a biodiversidade) mais degradados, teremos também de saber
transformar a economia nacional, evoluindo para um modelo mais eficiente no uso regenerativo dos
recursos, em termos que sejam justos para todos e tragam prosperidade, dentro dos limites que o sistema
natural nos impde. Alids, avancar para uma economia mais amiga do ambiente ndo sé é uma necessidade
global face as alteragdes climaticas, como é também uma oportunidade para Portugal, que é rico em sol,
vento e mar, mas ndao em petréleo. Ou seja, aproveitar esta oportunidade tem tudo a ver com o
aproveitamento das potencialidades do nosso territdério para a nossa economia e para a criacdao de
emprego.

Adiar a atuacdo nestas matérias acarretaria um duplo risco: primeiro, porque adiar acabaria certamente
por implicar maiores custos para o Estado, empresas e cidadaos; segundo, porque a taxa de sucesso das
medidas tenderia a ser menor com o passar do tempo.

Consciente desta realidade, Portugal foi o primeiro pais a assumir, em 2016, o objetivo da neutralidade
carbdénica em 2050 e, recentemente, a aprovar um roteiro para a neutralidade carbdnica. Inovdmos no
panorama europeu e internacional ao reconhecer que, para enfrentar estes desafios, é preciso uma
abordagem integrada ao desenvolvimento de politicas publicas, para que estas se suportem e reforcem tal
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como organismos num ecossistema. Um sistema que seja suficiente, colaborativo e préspero, com todos e
para todos.

E esta opgdo estratégica, ja desenvolvida pelo Governo do PS, que importa agora prosseguir, reforcar e
executar na préxima legislatura, com a inclusdao de medidas centradas na seguranca de acesso a recursos
como a agua, na transicao energética, no financiamento e na fiscalidade para uma transi¢ao justa, na
protecdo e valorizagdao das atividades e comunidades e numa nova visao sobre criacdo de riqueza e
sustentabilidade.

Descarbonizar o nosso modo de vida, valorizar o territério e o seus habitats, e avangar para uma economia
mais circular sdo os pilares da politica ambiental do PS, mobilizando uma resposta forte e plenamente
alinhada com os objetivos a que Portugal se propds no ambito do Acordo de Paris e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel 2030. Porque realmente nao ha Planeta B!

Rumo a um Portugal com menos emissoes, maior resiliéncia e mais prosperidade para todos.

> Transicao energética

-- Acelerar a descarboniza¢ao da economia

Portugal assumiu o compromisso de atingir a neutralidade carbdnica até 2050, enquanto contributo para
as metas globais e europeias assumidas na execuc¢do do Acordo de Paris. Cumprir este objetivo exige uma
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) superior a 85%, em relagdo as emissdes de 2005,
e uma capacidade de sequestro de carbono de 12 milhdes de toneladas. Sendo que é na préxima década
gue devemos realizar o maior esforco de reducao das emissdes de GEE, o que implica a assuncao de metas
ambiciosas de incorporacao de energias renovaveis e de eficiéncia energética. Garantir uma transicao justa
e inclusiva é condi¢do necessaria para o sucesso desta visao.

Tragar o rumo para a neutralidade carbénica em 2050

Alcancar a neutralidade carbénica e a transicdao energética que se perspetiva para a proxima década envolve
uma concertacdo de vontades e um alinhamento de politicas, de incentivos e de meios de financiamento.
Para facilitar esta transicdao, ha que mobilizar um conjunto de instrumentos legais e de planeamento que
permitam obter uma efetiva melhoria ambiental. Por isso, o PS ira:

e Concretizar o Plano Nacional Energia e Clima 2030 e o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050,
cuja execucdo deve ser sujeita a uma monitorizacdo continua, assegurando um cumprimento
escrupuloso das metas ai definidas;

® Promover roteiros regionais para a neutralidade carbdnica, que traduzam a nivel regional a ambic3do
colocada a nivel nacional;

® Prever a elaboracdo, de 5 em 5 anos, de um orcamento de carbono que defina, num horizonte
plurianual, a afetacdo das emissGes disponiveis e da capacidade de sequestro de GEE pelos
diferentes setores de atividade;

e Definir uma metodologia de avaliacdo do impacto das propostas legislativas e das politicas setoriais
na acao climatica, incorporando-a no processo legislativo e nos sistemas de avaliacdo legislativa ja
existentes;
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Eliminar licengas, autorizacdes e exigéncias administrativas desproporcionadas que criem custos de
contexto sem que tenham uma efetiva mais-valia ambiental.

Continuar a liderar a transicao energética

Liderar
década

a transicdo energética implica uma aposta inequivoca na producdao renovavel que, na préxima

, devera duplicar a sua capacidade instalada, atingindo um patamar de 80% de renovaveis na

produgdo de eletricidade. Acresce que, até 2030, Portugal deverd alcangar uma meta de 47% de energia de
fonte renovavel no consumo final bruto de energia e uma meta de 20% de energia renovavel nos
transportes, para o que muito contribuird uma eletrificacao generalizada das atividades econémicas, bem
como a incorporac¢ao de calor renovavel, de biomassa e de biocombustiveis sustentaveis. Em resultado,
pretende-se reduzir a dependéncia energética em cerca de 10 pontos percentuais, contribuindo de forma
significativa para o equilibrio da balanga comercial. Neste quadro, o PS vai:

Preparar o fim da producdo de energia elétrica a partir de carvdo, com o encerramento ou
reconversao das centrais termoelétricas de Sines e Pego entre 2025 e 2030, mas desejavelmente
antecipando para a proxima legislatura o inicio do encerramento;

Aumentar a capacidade de producdo de energia solar em 2 Gigawatts nos proximos dois anos, dando
continuidade aos leildes de capacidade para novas centrais solares fotovoltaicas, estabelecendo
para o efeito um programa plurianual;

Reforcar as interligacdes elétricas, de modo a sustentar os objetivos de promocdo das energias
renovaveis, a fomentar a eletrificacdo da economia e a garantir a seguranca do abastecimento
energético;

Criar condicGes para o reforco da capacidade de producdo elétrica dos parques edlicos existentes,
através do seu sobreequipamento e repowering;

Fomentar os sistemas hibridos, de forma a aproveitar a capacidade disponivel na rede de transporte
de energia;

Apostar na producdo renovavel offshore, continuando a apoiar o desenvolvimento de projetos de
energias renovaveis ocednicas e a experimentacao de solucbes inovadoras neste campo;

Promover o desenvolvimento de comunidades de energia, no ambito de um quadro regulatério
aberto a produgao descentralizada;

Assegurar que os novos projetos de producdo de energia contribuam para o equilibrio financeiro do
sistema, garantindo a redugdo do custo da eletricidade para os consumidores;

Fomentar a digitalizacdo da energia, desenvolvendo redes inteligentes e flexiveis, bem como
contadores de ultima geragdo, que suportem a evolucdo da producdo descentralizada, da
microproducado, dos dispositivos de armazenamento de energia e da mobilidade elétrica;

Criar condicOes para o aumento significativo da eletrificacdo dos consumos nos diferentes setores
de atividade, a considerar nos planos de desenvolvimento da rede de transporte e distribuicao de
eletricidade;

Fomentar os sistemas de armazenamento de energia elétrica gerada a partir de fontes renovaveis,
como garantia da seguranca do sistema;

Promover o aumento da incorporacao de biocombustiveis de Ultima geracdo, em termos que sejam
sustentdveis do ponto de vista ambiental e econdmico;

Incentivar sistemas inovadores, apoiando o desenvolvimento de projetos piloto de demonstracdo
de novas tecnologias como, por exemplo, o aproveitamento de energia cinética em infraestruturas
(transportes, aguas, ventilacdo e arrefecimento) ou o armazenamento energético de renovaveis
(pilha de combustivel, bateria).

3/29



X% Fstinns

Apostar na eficiéncia energética

Ao assumir uma trajetéria rumo a neutralidade carbdnica, Portugal comprometeu-se a efetuar uma
descarbonizagao profunda do sistema energético nacional. Nesta transi¢cdo, assume prioridade a eficiéncia
energética e a reducdo do consumo de energia, que tera como pilar fundamental a suficiéncia energética.
Sendo a energia um dos principais fatores de produgdo, esta é necessariamente uma aposta com reflexo
na competitividade das empresas, no orgamento das familias e, a par com outras medidas, na balancga
comercial. Portugal propds-se, assim, atingir uma meta de eficiéncia energética de 35% em 2030.

Nos edificios, os consumos de energia estdo genericamente relacionados com o aquecimento e
arrefecimento de espacos, a iluminacdo e a utilizacdo de equipamentos domésticos ou de escritério. A
transicdo energética nos edificios estd, assim, associada a uma eletrificacdo dos consumos, sejam
residenciais ou de servicos, bem como a uma maior produg¢do renovavel, com recurso ao solar para o
aquecimento de dguas e a bombas de calor para a climatizacdo de espacos. Em tudo isto, é fundamental o
envolvimento ativo dos cidad3dos e das organizacdes. Nestes termos, o PS propde:

e Llancar um programa de abate de eletrodomésticos e outros equipamentos eletrénicos com
classificagdo energética igual ou inferior a B, com incentivos a sua substituicdo por modelos mais
eficientes;

e Definir objetivos, metodologias e formas de premiar os ganhos de eficiéncia por parte de instalacées
intensamente consumidoras de energia (como fabricas, armazéns, grandes superficies comerciais,
hospitais, hotéis, etc.);

e Desenvolver uma estratégia de longo prazo para a renovacao de edificios e para os edificios de zero
emissoes;

® Prosseguir com o principio “reabilitar como regra”, elevando os parametros de eficiéncia do
edificado e reforgando a 6tica da sustentabilidade assente na eficiéncia de recursos (eficiéncia
hidrica, energética e de materiais), designadamente por via da utilizacdo de certos utilizados, das
solugdes térmicas e de isolamento adotadas e da instalacdo de equipamentos de poupanca e/ou
producdo eficiente de energia;

e Desenvolver o Programa Solar em Edificios, visando aproveitar o espago disponivel em coberturas
com boa exposicao solar para autoconsumo e producdo descentralizada de energia;

® Promover a introducdo de fachadas e coberturas verdes como método de promocao de eficiéncia
energética em edificios;

® Incentivar a microgeracdo e o auto-consumo em edificios publicos, desighadamente com energia
fotovoltaica;

e Estabelecer, na Administracdo Central do Estado, uma priorizacdo e um calenddrio detalhado de
acoes de eficiéncia energética — ao nivel dos edificios, das frotas e das compras publicas —
decomposto ao nivel de cada ministério;

e Utilizar a contratacdo publica como ferramenta para alcancar uma maior eficiéncia energética no
setor publico, valorizando a sustentabilidade das propostas como critério de adjudicacao;

e Estabelecer uma parceria com os municipios para a reconversdao da iluminacdo publica,
designadamente mediante a substituicdo dos atuais sistemas por solucées mais eficientes (LED, por
exemplo);

e Empregar estratégias alternativas de financiamento de medidas ativas de eficiéncia energética,
nomeadamente através da contratualizacdo com empresas de servicos energéticos, que concebem,
financiam e executam projetos de reducdo de consumos energéticos, sendo remuneradas pelo valor
da poupanca assim obtida;

4/29



X% Fstinns

e Criar um Superfundo para a Eficiéncia Energética, agregando os atuais fundos na area da energia,
de modo a conferir-lhes maior eficacia;

e Explorar as potencialidades da energia cinética do trafego e das infraestruturas pesadas de
transportes, bem como da energia obtida a partir das redes de transporte de agua ou dos sistemas
de ventilagdo e arrefecimento existentes em grandes infraestruturas urbanas.

Descarbonizar a industria
Proceder a descarbonizagdo da industria é fundamental para garantir a sua competitividade e o seu
posicionamento estratégico nas exportacdes. Existem diversas oportunidades para melhorar o
desempenho ambiental neste setor, em particular reduzindo a sua intensidade energética, aumentando a
utilizacdo de fontes de energia renovavel, incorporando processos de baixo carbono, optando pela
economia circular e garantindo uma progressiva eletrificacdo das atividades industriais.
O comércio europeu de licencas de emissdo continuard a ser o principal instrumento de descarbonizacao
deste setor e um forte motor de inovacdo, sendo fundamental proteger os setores expostos a fugas de
carbono e criar condicbes especificas para as pequenas instalacdes. Por outro lado, considerando que
digitalizagao é um dos grandes vetores de transformagao da industria, é fundamental que esta seja também
direcionada para a eficiéncia na gestdo de recursos, mitigando as emissdes associadas. Neste ambito, o PS
ird:

e Promover o desenvolvimento e a aplicagdo de roteiros setoriais para a descarbonizacdo da industria;

e Incorporar a descarbonizagdo e a eficiéncia de recursos na Industria 4.0;

e Fomentar a adocdo de fontes renovaveis na industria, designadamente através da instalacdo de centros
eletroprodutores renovaveis em espacos industriais;

e Criar um sistema de incentivos para a eficiéncia energética, baseado no desempenho e que nao
promova o uso de combustiveis fésseis;

e Apostar na dinamizacao de polos de inovac¢do e na criagcdo de novos modelos de negdcio direcionados
para a sociedade do futuro;

e Regular a possibilidade de exclusdo de pequenas instalacdes industriais do mercado europeu de
emissbes de GEE, mediante o recurso a estratégias alternativas de descarbonizacdo, com efeito
equivalente;

e Assegurar uma exploracao sustentavel das reservas de litio existentes no nosso pais, desenvolvendo um
cluster em torno deste recurso, que permita dar passos relevantes na escala de transformacao,
ultrapassando a mera extracdo e investindo em atividades de maior valor acrescentado no ambito da
industria de baterias.

-- Mobilizar incentivos econédmicos a descarbonizacdo

O processo de descarbonizacdo necessita de ser acompanhado de instrumentos que associem um custo a
poluicdo, incentivando os agentes econdmicos a alterar os seus comportamentos, e canalizem recursos
financeiros para a transicdo energética que se impde. O comércio europeu de licencas de emissao (CELE)
de GEE, em funcionamento desde 2005, constitui o principal exemplo deste género, consistindo num
instrumento de mercado através do qual se atribui um preco a emissao de carbono. Mas a dimensao do
desafio que temos pela frente implica o recurso a outros instrumentos econdmicos, tanto no plano fiscal,
como no plano financeiro.
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Adotar uma fiscalidade verde

Garantir que a politica fiscal estd alinhada com os objetivos de transicao energética e de descarbonizac¢do
da sociedade, fornecendo os sinais certos a economia e promovendo comportamentos mais sustentaveis,
constitui uma premissa fundamental para assegurar uma transi¢do justa. Urge, pois, apostar na fiscalidade
verde (com neutralidade em termos de receita, isto é, sem implicar um aumento global da carga fiscal), que
incida sobre a utilizagdo dos recursos e liberte a carga fiscal sobre o trabalho, que internalize os impactos
ambientais e que discrimine positivamente os produtos e servicos de elevado desempenho ecoldgico.
Importa ainda eliminar os incentivos prejudiciais ao ambiente, como as isen¢Bes associadas ao uso de
combustiveis fésseis, e revitalizar a taxa de carbono, através de um sinal de preco forte. Em paralelo, as
receitas geradas devem ser aplicadas em medidas de descarboniza¢do. Neste contexto, o PS ira:

e Iniciar um movimento de reequilibrio fiscal, em linha com o objetivo de transi¢do justa, mediante a
transferéncia progressiva da carga fiscal sobre o trabalho para a polui¢do e o uso de recursos;

® Prosseguir com a eliminacdo dos subsidios prejudiciais ao ambiente, em particular as isengbes e
beneficios fiscais associados aos combustiveis fdsseis e as isen¢des de taxa de carbono (exceto
CELE);

e Rever a fiscalidade sobre os veiculos, de forma a reforgar a discriminacdo positiva dos veiculos de
melhor desempenho ambiental, mantendo a tributacdo em funcdo das emissdes de CO; e
conferindo uma clara vantagem fiscal aos veiculos elétricos;

e Alterar o enquadramento fiscal de modo a que as entidades empregadoras tenham menos
propensao para disponibilizar carros de empresa (ou, pelo menos, apenas disponibilizarem veiculos
elétricos) e, ao invés, mais vantagens em comparticiparem a utilizacdo dos transportes publicos;

e Estabelecer incentivos para a eficiéncia energética, em particular nos edificios de habitacao.

Promover um financiamento sustentavel

O compromisso de Portugal para atingir a neutralidade carbénica em 2050 e uma economia mais eficiente
no uso dos recursos obriga a encontrar financiamento para projetos que permitam atingir estes objetivos.
O Fundo Ambiental, criado pelo Governo do PS, tem sido um exemplo feliz ao concentrar os recursos dos
varios fundos existentes para obter um instrumento com maior capacidade financeira e adaptabilidade aos
desafios colocados, assim permitindo alcan¢car uma maior eficacia na politica de ambiente.

A nivel internacional, muitas entidades estdo ja a desenvolver ferramentas e mecanismos alternativos de
financiamento para descarbonizar os seus portfolios, informar investidores e orientar o investimento num
sentido mais sustentavel. E, por isso, essencial continuar a aposta no Fundo Ambiental e, simultaneamente,
trabalhar no sentido de alinhar rapidamente o setor financeiro nacional com estes objetivos. Para isso, o PS
propoe:

e Elaborar uma estratégia nacional para o financiamento sustentdvel, mobilizando os instrumentos
financeiros mais adequados a promog¢do de uma economia verde, em linha com o Plano de Ac¢do da
Comissao Europeia para Financiar o Crescimento Sustentavel;

e Desenvolver na Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, S.A., uma capacidade de banco verde,
com o propdsito de conferir musculo financeiro e acelerar as varias fontes de financiamento
existentes dedicadas a investir em projetos de neutralidade carbdnica e de economia circular;

e Definir critérios minimos de descarbonizac¢do (reducdo de emissdes) e de uso eficiente de recursos
(producdo de residuos, reutilizacdo de materiais, eficiéncia hidrica e energética) como condicdo para
atribuicdo de financiamento publico;
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e Definirum enquadramento fiscal que induza a criagao de produtos financeiros verdes atrativos, quer
para os cidad3os na aplicagdao das suas poupangas, quer para as empresas no investimento em
tecnologia e inovagao para produzirem bens e servigos verdes;

Prosseguir a emissdo de obrigacGes verdes (green bonds);
Fomentar o desenvolvimento de plataformas de microcrédito cujo foco de investimento seja em
solugdes de baixo carbono e circulares.

> Mobilidade sustentavel

-- Descarbonizar o setor dos transportes

Os transportes sdo responsaveis por 24% das emissoes de GEE e por 74% do consumo de petréleo em
Portugal, sendo também uma das principais fontes de ruido e de poluicdo do ar, em particular de emissdes
de 6xidos de azoto e particulas, causa de doencas respiratérias e de um grande numero de mortes
prematuras. Por estes motivos, o setor dever3, até 2030, reduzir as suas emissées em 40%. E esse caminho
far-se-a necessariamente pela aposta num transporte publico acessivel e de qualidade, com destaque para
o transporte ferroviario, bem como pela vulgarizacdo dos veiculos elétricos, progressivamente em modo
partilhado e auténomo, sem esquecer as formas de mobilidade ativa, como o uso da bicicleta.

Promover o transporte publico urbano

A promocgao da transferéncia modal do transporte individual para o transporte coletivo é vital, ndo sé para
a descarbonizag¢ao, mas também para a melhoria da qualidade de vida. Uma rede de transportes publicos
de elevada qualidade, com uma oferta adequada e que permita uma acessibilidade alargada constitui um
fator de estruturacdo do territério e de coesao social.

Sendo muito claras as suas vantagens ambientais, € assumida a prioridade ao transporte ferroviario em
todo o pais, como verdadeiro designio da legislatura. Os sucessivos anos de desinvestimento deixaram
graves lacunas, que apenas comecgaram a ser invertidas pelo Governo do PS, através de programas como a
aposta na expansao das redes de Metro. Além disso, o lancamento do Programa de Apoio a Reducdo do
Tarifario dos Transportes Publicos (PART), com redugdes importantes no valor do passe social, concretizou
uma reforma estrutural marcante neste setor, contribuindo para combater o congestionamento rodoviario,
a emissdo de GEE, a poluicdo atmosférica, o ruido, o consumo de energia e a exclusdo social, atraindo
passageiros para o transporte publico. Para avangarmos ainda mais neste dominio, o PS propde:

e Manter a reducdo do preco dos passes sociais, em todo o territério, através do PART, com vista a
incentivar a opc¢do pelo uso do transporte publico coletivo em detrimento do uso do transporte
individual, discriminando positivamente pessoas com mobilidade reduzida;

e Dar resposta ao aumento da procura com o aumento adequado da oferta e da qualidade dos
transportes publicos, nomeadamente através do investimento na expansao de redes no territério
nacional e na aquisicao de mais carruagens, com base em mecanismos de financiamento europeus,
nacionais e municipais;

e Continuar a aposta na melhoria da qualidade de servico, na renovacdo das frotas com veiculos
elétricos e no desenvolvimento de sistemas de bilhética integrada e desmaterializada, medidas
fulcrais para atrair passageiros para o transporte publico;
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e Promover o desenvolvimento de um sistema universal e integrado de pagamento dos operadores
de transportes, através do qual o cidadao possa aceder facilmente a todos os servi¢os de transportes
publicos, estacionamento, portagens, aluguer de veiculos em sistemas partilhados ou carregamento
de veiculos elétricos;

e Melhorar a qualidade e reduzir o custo das redes de transporte publico nas zonas de baixa
densidade, apostando nomeadamente em modalidades de transporte flexivel e a pedido;

e Garantir transportes publicos acessiveis a todos, designadamente por parte dos cidaddos com
deficiéncia, incapacidade ou mobilidade reduzida, mediante mecanismos de incentivo a renovagao
de frotas que cumpram normas técnicas de acessibilidade e a eliminagdo de barreiras arquiteténicas
nas infraestruturas conexas a utilizacdo dos transportes, tais como esta¢des, paragens, sistemas de
aquisicao de bilhética, sistemas de informacao relativos a horarios, etc.;

e Assegurar a oferta de transporte escolar, através da criacdo de mecanismos de financiamento
nacionais e municipais.

Facilitar a transi¢cdo para a mobilidade elétrica

Sendo inequivoca a aposta no transporte coletivo e nos modos ativos, o automoével ndao deixara de ter um
papel relevante na mobilidade. Sendo que, no que toca a utilizacdo do automdvel, o futuro antevé-se
progressivamente elétrico, partilhado e auténomo. Serd, para além do mais, um futuro em que os
utilizadores terdao maior poder de gestdo da sua prépria mobilidade, fruto da crescente digitalizacdo. Pelo
gue importa criar condicGes para a inovacao e para a penetracdo de novas tecnologias, sem descurar a
funcdo social dos transportes. Assim, o PS propde:

e Manter a aposta na mobilidade elétrica, favorecendo no plano fiscal os veiculos elétricos ;

® Promover o aumento da capacidade da rede de distribuicdo de energia elétrica e reforcando a atual
rede publica de postos de carregamento de veiculos elétricos, com a sua expansdo a todo o territério
nacional, a multiplicacdo do numero de postos de carregamento rdpido, designadamente nas
estacOes de servico dos principais eixos rodovidrios, e uma garantia de manutencao regular de todos
0s postos;

® Incluir nos instrumentos de gestdo territorial critérios de obrigatoriedade de instalagao de postos
de carregamento em zonas residenciais e comerciais, bem como em outros polos atratores de
mobilidade;

e Estabelecer um limiar de obrigatoriedade de instalagdo de postos de carregamento de veiculos
elétricos em determinadas infraestruturas de acesso publico, como os interfaces de transportes, de
modo a incentivar a intermodalidade de solu¢cdes de mobilidade elétrica com deslocacdes em
transporte coletivo;

e Facilitar a instalacdo de pontos de carregamento domésticos e estabelecer a obrigatoriedade de
todos os edificios novos disporem, nas respetivas garagens, de pontos de carregamento para
veiculos elétricos.

Fomentar a mobilidade suave e os modos ativos de transporte

Promover uma mobilidade urbana mais eficiente, sustentavel e integrada passa por uma forte aposta no
transporte publico e na sua intermodalidade com a bicicleta, mas também pela garantia de acessibilidade
pedonal universal. "Todos Somos Pedes", portanto uma politica de cidades desenhada a escala do pedo,
gue fomente a mobilidade pedonal e em bicicleta em articulacdo com o transporte coletivo, é essencial
para um caminho universal de descarbonizacdo de Portugal a médio prazo. Neste dominio, o PS ira:
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e Eliminar os obstaculos ainda existentes ao transporte de bicicletas nos transportes publicos,
nomeadamente nos barcos, comboios, metro e autocarros.

e Expandir os sistemas publicos de bicicletas partilhadas, promovendo a intermodalidade desses
servicos com o comboio, barco, metro e autocarros;

e Apoiar o desenvolvimento de redes ciclaveis e areas livres de automdoveis, através da requalificacdo
do espaco publico e outras formas de mobilidade ativa, em harmonia com o meio urbano
envolvente;

e Desenvolver arede nacional de infraestruturas ciclaveis, no ambito da Estratégia Nacional de
Mobilidade Ativa, incluindo a definicdo de uma rede de infraestruturas de ambito internacional,
nacional, regional/intermunicipal e local promotora da mobilidade suave continua, conexa, segura
e inclusiva;

® Promover e mobilizar a criagdo de uma rede de cidades portuguesas pela bicicleta;

e Incentivar a criacdo de planos de mobilidade sustentavel por parte de grandes pdlos atratores ou
geradores de deslocacdes (e.g. equipamentos de servicos publicos, grandes empresas) e alinhar
incentivos com as medidas propostas;

e Desenvolver o Sistema de Incentivos a Mobilidade Sustentavel (SIMS), com revisdo dos beneficios
fiscais a mobilidade e em articulagdo com as autoridades de transportes metropolitanas ou
intermunicipais;

e Estimular a descarbonizacdo das frotas de logistica urbana, através da substituicdo de frota a
combustdo por bicicletas convencionais e/ou com assisténcia elétrica.

-- Dar prioridade a ferrovia

Ha hoje um consenso alargado, em Portugal, sobre a necessidade de intensificar a aposta na ferrovia,
contrastando com o foco na rodovia que dominou as ultimas décadas. O plano Ferrovia 2020, que deverd
estar concluido até ao final da préxima legislatura, assume ja essa prioridade. Contudo, a decisdo de mudar
o paradigma do investimento em infraestruturas demora tempo a produzir os seus efeitos. Os prazos longos
de planeamento e execuc¢do destes projetos ndao sdao compativeis com inversdes de sentido ao sabor dos
ciclos eleitorais. Assim, para além de um entendimento alargado e estdvel quanto as prioridades de
investimento, o pais precisa de suprir o défice que tem em termos de planeamento estratégico.

Aumentar o investimento nas redes e servicos de transportes

O objetivo de promocao do transporte publico deve ser acompanhado de um claro reforco do investimento
nas infraestruturas e nas empresas que prestam servigos de transportes. S6 assim serd possivel servir novos
destinos, facilitar a intermodalidade, garantir a seguranga, aumentar a frequéncia e a qualidade do servico
e, em consequéncia, conquistar novos utilizadores, assegurando uma efetiva transferéncia do transporte
individual para o transporte coletivo. Para o efeito, o PS propse:

e Construir os consensos politicos e técnicos, suportados no trabalho do Conselho Superior de Obras
Publicas, que permitam um planeamento estratégico dos investimentos, cumprindo um designio de
interesse nacional, que va para além dos ciclos eleitorais;

e Adotar um Plano Ferrovidrio Nacional, que oriente as op¢les de investimento no longo prazo e
desenvolva a capacidade industrial nacional quanto ao material circulante;

e Garantir um nivel sustentado e crescente de investimento em infraestruturas de transportes, com a
conclusdo dos atuais programas de investimento, nomeadamente o Ferrovia 2020, até ao fim da
legislatura;
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® |Iniciar os projetos de infraestruturas de transportes previstos no Programa Nacional de
Investimentos 2030, dando sequéncia a modernizacdo e expansao de capacidade da rede
ferroviaria, ao refor¢o da seguranca e da eficiéncia operacional e ambiental, a melhoria do servigo
prestado, bem como a promog¢do da inovagao associada a digitalizagdo, a transicao energética e a
sustentabilidade e eficiéncia das infraestruturas;

e Dotar as empresas publicas de transportes de uma maior capacidade de investimento, que lhes
permita aumentar a oferta, melhorar a qualidade de servigo e acompanhar os aumentos de procura
esperados;

e Desencadear uma reforma institucional do setor dos transportes publicos, com a delimitacao clara
de competéncias das diferentes autoridades de transportes, atribuindo esta fungdo em exclusivo as
areas metropolitanas e as comunidades intermunicipais, com exclusdao dos modos de transporte de
escala nacional.

> Economia circular

-- Transformar o nosso paradigma de produg¢do e consumo

A par da mitigacdo e da adaptacdo, o sistema de producdo e consumo terd necessariamente de mudar.
Segundo as Na¢Oes Unidas, cerca de 65% das emissdes de GEE estdo associadas a extracdo e processamento
de materiais bdasicos. Assim, persistir numa economia linear — que extrai, transforma, vende e deita fora —
acarreta uma pesada fatura climatica, para além de intensificar os riscos derivados da escassez de agua,
solo ardvel e materiais. Com o aumento da procura, gerir eficazmente estes recursos é imprescindivel se
gueremos uma economia resiliente, sustentavel e competitiva.

A transicdo de um modelo econdmico linear, sustentado nos combustiveis fdsseis, para um modelo
econémico circular e neutro em carbono implica uma transformacdao social e a alteracdo de
comportamentos, promovendo um consumo consciente e responsavel e melhorando a sustentabilidade
dos processos de producao, a fim de manter o valor de produtos, materiais e outros recursos na economia
pelo maximo tempo possivel. Sé assim sera possivel reduzir o impacto ambiental, minimizar a producao de
residuos e evitar a emissao de substancias perigosas em todas as fases do ciclo de vida.

Portugal inovou na Unido Europeia, ao apresentar um Plano de Acdo para a Economia Circular com
orientacdes para trés niveis de atuacdo (nacional, setorial e regional), que importa agora rever para o ciclo
2030. Para isso, serd necessario fomentar a adocdo destes principios pelos agentes no mercado (dos
consumidores as empresas, do setor financeiro ao Estado), apostando na formacdo e na inovacao dirigida
a desafios concretos — do design as solu¢des produto-servico, da remanufatura a reciclagem — com vista a
potenciar o desenvolvimento de novos negdcios e tornar a atividade econédmica nacional mais sustentavel
e criadora de emprego.

Incentivar a circularidade na economia

Para que uma economia seja circular ndo é suficiente atuar sobre os residuos, isto é, no fim de linha. De
acordo com o Eurostat, Portugal esta na média europeia na reciclagem, mas tem um desempenho menos
satisfatdrio na produtividade material e na reducdao do consumo de matérias-primas e na sua substituicdo
por materiais recuperados. Assim, sdo precisas medidas que, por um lado, melhorem a eficiéncia dos
processos e, por outro lado, mantenham os produtos e materiais no seu valor mais elevado, ou seja, em
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uso. Para isso, serd necessario abordar os materiais, a conce¢ao dos produtos e a mudanga nos modelos de
negocio e no comportamento dos consumidores. As maiores oportunidades estdao nas compras publicas, ja
que o Estado é um agente de mudancga, na industria transformadora e na construgao, bem como no design,
remanufatura e digitalizacdo, mas também na reduc¢do do desperdicio alimentar e na recuperagao de
materiais. Para atingir estes objetivos, o PS ira:

e Desenvolver um Acordo Nacional para Compras Publicas Circulares, incluindo um plano de formacgao
e compromissos das empresas;

e Apoiar o desenvolvimento de solu¢des de circularidade no tecido econémico nacional, através de
mecanismos existentes (por exemplo, Parcerias para a Inovagao, Fundo Ambiental, linhas de apoio
as PME) e de comunidades de pratica, criando um hub de economia circular em Portugal;

e Consolidar e reforcar o apoio aos clusters industriais nacionais em economia circular,
nomeadamente no uso de solugcbes de digitalizacdo, em estratégias para o fornecimento de
matérias-primas criticas e em novos modelos de negdcio;

e Apostar no desenvolvimento de um cluster nacional para a remanufatura e a sua
internacionalizacdo;

® Langar um programa para a eficiéncia material na industria, assente em ferramentas de avaliagdo
(como as criadas pela rede EREK da Comissdo Europeia) e na adogcdo de sistemas de gestdo
ambiental, incluindo o Sistema Comunitario de Ecogestdo e Auditoria (EMAS);

e (Criar incentivos a reparacdo e manutencdo de equipamentos, nomeadamente através da
disponibilizacdo de informacado sobre garantias, reparacao e substituicdo de pecas;

e Fomentar a circularidade na construgdo, reforcando os incentivos aos programas de reabilitacdo,
recorrendo a ferramentas como os passaportes de materiais para edificios com vista a prevencao
de residuos no fim de vida, e estimulando o desenvolvimento de bancos de reutilizacdo de
componentes;

® Promover a circularidade no sistema alimentar, mediante alteracdes ao contexto regulatdrio para
beneficio da comunidade, designadamente fomentando os circuitos locais de producdo e consumo
para fornecimento em cantinas escolares, IPSS, hospitais e outras instituicdes publicas, e
incentivando os supermercados e restaurantes a encaminhar os alimentos ndo consumidos para
instituicdes e associagdes de distribuicdo de bens alimentares.

Promover a bioeconomia circular
Na Unido Europeia, a bioeconomia circular é uma das pecas da Estratégia da Industria 2030, prevendo-se
um forte investimento para o periodo 2021-2027. Em Portugal, estima-se que a bioeconomia represente
cerca de €43 mil milhdes de volume de negdcios e 320 mil postos de trabalho. A agricultura, a floresta e o
mar sao as principais fontes de material de base bioldgica e, para estes setores serem competitivos, terdao
de evoluir no seu perfil de circularidade e de descarbonizacdo, dando lugar a uma rede industrial de base
bioldgica, de carater fortemente local, com perfil de inovac¢do e orientada para novos produtos e servigos,
sobretudo os que aproveitem a biomassa residual em cascata. Esta é a bioeconomia com valor acrescentado
de longo prazo que melhor garante a valorizacdo do territério, dos habitats e das comunidades locais, com
modos de producdo e de consumo mais sustentdveis, podendo mesmo contribuir para a regeneracao e
melhoria dos servicos ambientais. Neste campo, o PS ira:
e Desenvolver uma Estratégia Nacional para a Bioeconomia Sustentavel 2030, partindo dos trés
pilares da estratégia europeia de 2018;
e Rever o Plano Nacional de Promocdo de Biorrefinarias 2030 a luz das novas orientagGes europeias,
maximizando a eficiéncia no uso dos materiais bioldgicos residuais (por exemplo, lamas de ETAR e
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de ETA, biomassa residual florestal e agricola, etc.) e apostando no investimento em tecnologias de
refinagdo de macronutrientes e outros compostos (como azoto, fésforo, potdssio ou enxofre);

e Desenvolver um programa de aceleragdo da aquacultura sustentdvel (animal e vegetal), numa
abordagem de simbiose industrial e de uso em cascata de subprodutos e efluentes derivados;

e Criar programas orientados para o apoio a realizacdo de projetos-piloto, de prototipagem ou de
aumento de escala de solu¢des de bioeconomia circular (por exemplo, embalagens de base bioldgica
ou pldsticos biodegradaveis);

® Rever os instrumentos de politica relacionados com o acesso aos biorecursos nacionais,
designadamente promovendo um inventdrio nacional, a criacdo de um “bio-banco” de espécies e
regras abertas, transparentes e concorrenciais de acesso as areas marinhas de cultivo.

Melhorar a gestao dos residuos

Os residuos representam uma ineficiéncia do sistema econdmico — apenas 9% de todos os materiais, a nivel
global, sdo reutilizados ou reciclados, implicando uma perda de valor significativa. Num contexto em que a
escassez de recursos tendera a agravar-se, a gestao de residuos devera evoluir para uma melhor segregacao
e extracdo de materiais, aumentando a sua qualidade, num contexto regulatdrio e econdmico que garanta
a reintroducdo e a substituicdo de matérias-primas, numa ldgica circular. E esta a prioridade da politica
europeia e deve ser também a prioridade nacional, suscitando oportunidades para a geracdo de valor
acrescentado e a criacdo de emprego.

Acresce que este setor representa cerca de 10% das emissdes a nivel nacional, pelo que é necessario
proceder a concretizacdo de medidas que mitiguem estes efeitos, em consonancia com a hierarquia de
gestdo de residuos: reducdo, reutilizacdo e reciclagem. Para o efeito, o PS propde:

e Abolir, até ao final de 2020, os plasticos ndo reutilizdveis (como pratos, copos ou talheres de
plastico, palhinhas ou cotonetes, por exemplo), antecipando em um ano a aplicacdo da
correspondente diretiva europeia e definindo um horizonte préximo, mas realista, para a abolicdo
progressiva de outras utilizacoes do plastico;

e Contrariar os excessos verificados na embalagem de produtos, designadamente através da
instituicdo de sistemas de depdsito, de mecanismos de reutilizagdo de embalagens e de critérios de
ecodesign com vista a minimizagao dos residuos dai resultantes;

e Estimular as empresas a assumirem compromissos voluntarios de eliminag¢ao ou redug¢ao do plastico
utilizado nas embalagens de produtos de grande consumo, designadamente no setor alimentar,
bem como no dmbito das entregas ao domicilio;

e Melhorar a informacao ao cidadao quanto aos diferentes tipos de residuos e as respetivas formas
de aproveitamento;

e Sinalizar de modo claro a aposta na reducgado, reutilizacdo e reciclagem de residuos, através de
instrumentos de politica publica como a taxa de gestdo de residuos e sistemas PAYT (pay as you
throw), que permitirdo aos cidaddos cumpridores reduzirem os custos com a gestdo de residuos;

e Promover uma politica de gestdo de residuos urbanos assente na proximidade ao cidadao,
melhorando a utilizacdo dos sistemas porta-a-porta, de ecopontos e ecocentros, e estendendo a
recolha seletiva a outros fluxos de residuos;

e Apoiar o desenvolvimento de solucdes de recolha e de valorizagdo de bioresiduos, adaptadas a cada
territorio;

e Consagrar o principio da responsabilidade partilhada e da responsabilidade alargada do produtor
prevendo mais fluxos especificos, mais financiamento do produtor para o fim de vida e mais
responsabilizacdo das entidades gestoras pelo cumprimento das metas.
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e Melhorar o processo de classificagao de subprodutos, tornando-o mais expedito para as empresas
sem perder a rastreabilidade, e criar mecanismos para a sua promogao através de simbioses
industriais e acordos circulares na industria;

e Aperfeicoar o modelo de gestdao dos residuos de construgao e demolicdo, de modo a incentivar a
desconstrugao para a recuperacdao de materiais com vista a reutilizagdo, reciclagem e aplicagao em
nova constru¢do ou reabilitacdo, bem como a criagdo de um mercado de matérias-primas
secundarias para o setor.

-- Garantir um aproveitamento mais eficiente da agua

A 3dgua é indispensavel a subsisténcia dos ecossistemas e das sociedades humanas, incluindo todas as
atividades econdmicas. Mas é, também, um recurso cuja escassez tende a acentuar-se em Portugal, com o
previsivel aumento da intensidade e frequéncia de fendmenos climaticos extremos, em particular as secas.
E, portanto, um bem absolutamente essencial que importa preservar, evitando a sobreexploracdo dos
aquiferos, impedindo a contaminacdo dos rios e albufeiras, garantindo niveis elevados de qualidade
ambiental da dgua disponivel e, sobretudo, tornando mais eficiente o seu uso.

Utilizar melhor a agua que temos

As alteracdes climaticas vao implicar modificacdes significativas no que diz respeito ao acesso a agua e ao
seu estado. Por outro lado, uma procura crescente por este recurso poderd conduzir a acentuados
desequilibrios em termos de oferta e de disponibilidade. Uma gestdo eficiente dos recursos hidricos deve,
por isso, garantir o respeito de critérios ambientais, designadamente no que respeita as captacdes e as
descargas de poluentes. Sé assim serd possivel salvaguardar este bem comum. Como tal, o PS ira:

e Elaborar, até ao final de 2021, os Planos de Gestdo das Regides Hidrograficas, com a definicdo de
medidas que permitam que todas as massas de agua atinjam o bom estado;

e Concluir a elaboracdo dos Planos de Gestdo de Riscos de Seca e dos Planos de Gestdo de Riscos de
Inundacdo, incluindo a revisdo das zonas sujeitas a esses riscos e a elaboracdo da respetiva
cartografia, bem como as restri¢des do uso solo associadas;

e Rever os Planos de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas, incluindo a producdo da
respetiva cartografia;

e Intervir na rede hidrografica com métodos de engenharia natural, por forma a melhorar a qualidade
das massas de dgua e a capacidade para resistir a fendmenos de cheias;

e QOtimizar a capacidade de armazenamento existente, bem como as interligacdes entre os sistemas
de abastecimento de agua;

e Rever as licencas de captacdo e de descarga dos grandes operadores econdmicos, com base no
conhecimento da capacidade do meio recetor e dos efeitos das alteragdes climaticas, a semelhanca
da metodologia adotada no rio Tejo;

e Reforcar os meios de fiscalizacdo e inspec¢do das captacdes e descargas ilegais;

e Promover solugdes integradas de tratamento dos efluentes agropecuarios e agroindustriais e de
tratamento dos efluentes industriais.

Melhorar a gestao do ciclo urbano da agua

A gestdo integrada do ciclo urbano da 3agua, incluindo as atividades de abastecimento de agua, de
saneamento de aguas residuais e de drenagem de aguas pluviais, contribui decisivamente para a qualidade
de vida das populacdes e para a protecao do ambiente. Contudo, a gestdo da agua para consumo humano
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enfrenta grandes desafios nas préximas décadas. As pressdes incluem o aumento da procura e a
necessidade de adaptar o setor as alteragbes climaticas, ao mesmo tempo que se tenta combater um
desperdicio que continua a ser demasiado elevado. Com estes objetivos em vista, o PS propde:

e Garantir o equilibrio econédmico e financeiro dos sistemas municipais, nomeadamente através da
agregacao dos sistemas de menor dimensao;

e Aumentar a resiliéncia dos sistemas de abastecimento publico de dgua, através da melhoria do
desempenho dos sistemas de abastecimento publico de dgua, em particular no que respeita a
reducao das perdas de agua;

e Aumentar a resiliéncia dos sistemas de saneamento de dguas residuais, através da eliminagao das
ligacdes indevidas, da adaptacao das ETAR aos fendmenos climaticos extremos e da reutilizacdo de
aguas residuais tratadas;

e Aumentar a resiliéncia dos sistemas de drenagem de aguas pluviais, através da eliminag¢dao de
infiltracGes indevidas, do amortecimento de caudais em periodos de precipitacdo intensa e do
reaproveitamento de 4dguas pluviais;

e Definirindicadores para a drenagem de aguas pluviais, a semelhanca dos existentes para os sistemas
de drenagem de daguas residuais, incluindo-os nas avaliacbes anuais de qualidade do servico
prestado pelas entidades gestoras;

e Criar um programa especifico para a expansado de sistemas de recolha e tratamento de efluentes em
territérios de elevada densidade populacional e industrial que ainda apresentam baixas taxas de
Servigo;

e Executar a Estratégia Nacional para a Reutilizacdo de Aguas Residuais e elaborar os Planos de Ac3o
para as 50 maiores ETAR urbanas do pais, de modo a que as aguas residuais ai tratadas possam
depois ser utilizadas para outros fins, designadamente de rega, abastecimento de bombeiros,
lavagem da via publica ou lavagem de carros;

e Diminuir a energia consumida nos servicos de aguas, através da melhoria da eficiéncia energética e
do aumento do nivel de autossuficiéncia energética das ETAR e restantes instalacdes;

e Promover o aumento do conhecimento e a capacitacdo dos recursos humanos das entidades
gestoras dos «sistemas em baixa», prosseguindo a sustentabilidade e a eficiéncia dos servigcos
prestados;

e Implementar sistemas de modelagao, previsdao e alerta, assentes no conceito de smart grids, na
gestdo do ciclo urbano da dgua, integrando os dados obtidos na monitorizacdo em tempo real;

e Simplificar a informacao constante da fatura da dgua, adotando uma linguagem simples e clara para
o consumidor e que releve a percecao do recurso escasso que é a agua;

e Expandir, em articulacdo com as autarquias locais, a rede pubica de fontes e bebedouros, cuja
localizacdo georreferenciada constard de uma aplicacdo eletrdnica, permitindo a qualquer pessoa
saber onde pode abastecer o seu cantil, evitando assim a aquisicdo de agua engarrafada.

-- Difundir o conhecimento e a educagao ambiental

A mudanca do paradigma que o PS pretende levar a cabo, no contexto da concretizacao dos objetivos de
descarbonizac¢do e transicdo energética, de transformacdao do paradigma de produgdo e consumo e de
adaptacdo e valorizacdo do territdorio, impde uma forte aposta no conhecimento, na informacdo e na
educacdo ambiental, enquanto fatores decisivos para a alteracdo de comportamentos, traduzida em
modelos de conduta sustentaveis em todas as dimensdes da atividade humana.
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Apostar na pedagogia e na sensibilizacao ambiental

O grande motivo de esperanc¢a na salvagao do planeta reside nas geragdes mais novas. O exemplo de Greta
Thunberg e do movimento estudantil que desencadeou é particularmente elucidativo. Como tal, ndo
podemos deixar de desenvolver uma politica de educagdo para a sustentabilidade e de sensibilizacao para
a adogdo de praticas ambientalmente adequadas. Estes sdo principios vertidos na Estratégia Nacional de
Educacao Ambiental 2020, que importa agora prosseguir e reforgar. Assim, o PS propde:

e Incorporar a vertente de sustentabilidade nos critérios de distingdo de PME Lider e PME Exceléncia;

e Incentivar o desenvolvimento e aplicacdo de rétulos de informagdo ambiental (pegada de carbono,
material e hidrica) ao consumidor final, sobretudo no retalho, promovendo projetos piloto em
superficies comerciais;

e Avaliar as competéncias existentes para uma economia neutra em carbono e circular, com vista a
desenvolver uma agenda de novas competéncias diferenciadas consoante o nivel de formacao,
desde o altamente especializado (remanufatura, tecnologias renovaveis), média especializacdo
(reparacdo) até a baixa especializacao (recolha).

> Valorizar o territorio — em especial, o Mar e a Floresta

-- Preparar Portugal para os efeitos das alteragdes climaticas

O territério nacional, pela sua posicao geografica, é particularmente vulneravel aos efeitos resultantes de
um sistema climatico em colapso. Ondas de calor e secas prolongadas, por exemplo, aumentam o risco de
incéndios de grandes dimensdes e colocam pressao sobre um recurso fundamental ao ser humano: a agua.
Ja periodos de precipitacdo intensa e concentrada no tempo podem rapidamente conduzir a situagdes de
cheias e sobrecarga do solo, enquanto os fendmenos meteorolégicos extremos, como as tempestades
maritimas e furacdes, podem conduzir a galgamentos ou erosao costeira.

Sendo inevitavel o aumento da frequéncia e intensidade destes eventos, é também certo que o territério e
as atividades que nele assentam nem sempre se desenvolvem ou organizam considerando estes riscos. Esta
condicdao é particularmente relevante no que diz respeito a seguranca do abastecimento de agua, a
protecdo do litoral e das comunidades que ai residem e a salvaguarda da biodiversidade. Adaptar significa,
por isso, reduzir estas vulnerabilidades e aumentar a resiliéncia climatica, ndo soé através de intervencdes
no territério, mas também aumentando o conhecimento e a informacdo indispensaveis a aplicacao das
medidas necessarias junto das populacdes e das empresas.

Colocar a adaptagao as alteragdes climaticas na agenda
Por mais progressos que facamos na mitigacdo das emissGes de GEE, as altera¢Ges climaticas sdo ja uma
realidade incontornavel e os seus efeitos far-se-do sentir com especial intensidade no nosso territdrio. Nao
basta, pois, descarbonizar, por mais decisivo que isso seja. Precisamos de adaptar o nosso modo de vida a
um clima mais incerto, mais adverso e mais extremo. Por isso, o PS ira:
e Concretizar as a¢Oes constantes do Programa Nacional de A¢do para a Adaptacdo as Alteracgdes
Climaticas (P3AC), designadamente integrando as respetivas medidas no planeamento setorial e
orientando o financiamento para a acdo climatica;
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® Assegurar a cobertura de todo o territério nacional com planos ou estratégias de adaptacao as
alteragGes climdticas, promovendo a incorpora¢do desta dimensdo na atualizagdo dos Planos
Diretores Municipais;

e Desenvolver uma Plataforma Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas, que agregue
informacdo sobre efeitos e impactos das alteragdes climdticas em Portugal, modelacdo e
cenarizagdo, cartografia de areas de risco e outras ferramentas de apoio a decisao;

e Aprofundar o conhecimento e a informagao sobre as alteragdes climaticas, desenvolvendo sistemas
de monitoriza¢do dos seus impactos e um estudo sobre os seus efeitos atuais e futuros;

e Ampliar os sistemas de previsdao, alerta e resposta de curto prazo, dirigidos as popula¢des e
entidades publicas, sobretudo nos casos de fendmenos climaticos extremos;

e Capacitar técnicos e decisores para a avaliacao de vulnerabilidades e a¢des de gestdo preventiva e
adaptativa;

e Analisar a viabilidade hidrica futura das diferentes tipologias de exploracdo agricola e florestal,
incluindo medidas de adaptacdo das mesmas as alterac¢des climaticas;

e Clarificar que a contratacdo publica que vise prevenir ou reagir a circunstancias adversas resultantes
de fendmenos climaticos extremos se pode realizar de forma especialmente simplificada e
abreviada.

Ordenar o territdrio e tornar as comunidades mais resilientes

O territério estd em permanente mutacdo, em ciclos cada vez mais rapidos, alimentados por alteracdes
demogréficas, pela transformacdo das atividades econdmicas e pelos efeitos associados as alteracbes
climaticas. Para garantir um territério e comunidades resilientes, que possam prosperar, é fundamental
gerir esta evolucdo de modo preventivo, garantindo a seguranca de pessoas e bens, a valorizacdo dos
recursos locais e a promocao da biodiversidade.

O ordenamento e a governanca territorial sdo, por isso, ferramentas essenciais neste processo e que
importa reforcar, através de uma melhor gestdo de informacdo e apoio a decisdo, meios avancados de
detecdo e alerta e capacitacao das populacdes e instituicdes locais. Estas componentes estdo ja presentes
no Programa Nacional para a Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT). Importa, assim, propor
medidas que reforcem e complementem as ag¢des ja em curso, sobretudo na prevengdo de riscos e na
adaptacdo as alteragdes climaticas. Consequentemente, o PS ira:

e Desenvolver as medidas do Programa de A¢ao do PNPOT que asseguram a concretizacao dos 10
Compromissos para o Territdorio, os quais traduzem as ideias-chave da politica publica para a
valorizacao do territério;

e Promover a revisdo dos Planos Regionais do Ordenamento do Territério (PROT), em linha com o
definido no PNPOT, e incluindo a estruturacdo da rede urbana;

® Assegurar a integracao da gestao do risco nos Planos Diretores Municipais, nomeadamente os riscos
de incéndio, de seca, de inundacdo e de galgamentos costeiros;

e Concluir ainformacdo cadastral simplificada em todo o territdrio nacional, associando-a ao cadastro
predial;

e Incentivar a diversidade de atividades em areas rurais, através da combinacgao virtuosa de floresta,
agricultura, pecuaria e turismo;

e Proceder a abertura de corredores ecoldgicos, ou seja, de estruturas territoriais lineares que
permitam a salvaguarda dos valores naturais e a protecdo contra incéndios;
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e Desenvolver a plataforma Unica de pedreiras, integrando designadamente a instrugdo de processos
de licenciamento, os pedidos de pareceres a entidades e a georreferenciagdo das pedreiras em
poligono.

Reduzir os riscos de catastrofes

Em resultado das alteragBes climaticas, esta ja a aumentar o ritmo e a severidade dos fenémenos
metereoldgicos extremos. Com o intensificar destes acontecimentos, em especial os incéndios florestais,
os furacdes, as ondas de calor ou as cheias rdpidas em zonas urbanas, torna-se indiscutivel a necessidade
de abordagens preventivas e de resposta rapida, que contribuam para diminuir as vulnerabilidades e
aumentar a resiliéncia aos desastres naturais, mitigando os seus danos. Neste ambito, o PS ira:

e Cuidar do espaco rural, mantendo a diversificacdo da paisagem e diminuindo a carga combustivel;

e Aumentar a resiliéncia a cheias, através de bacias de retencdo e de infiltracdo, limpeza dos leitos
de agua e obras hidricas para caudais extremos;

e Aumentar o grau de preparagao para as catdstrofes, designadamente através de campanhas de
formacdo e sensibilizacdo para o risco, que difundam boas praticas (ex: reducdo de ignicdes),
ajudando a disseminar a adog¢do de comportamentos seguros e de auto-protecao;

e Concretizar a Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva;

e Modernizar os sistemas de vigilancia florestal e de recursos hidricos e os instrumentos de apoio a
decis3ao operacional;

e Reforcar os mecanismos de aviso e alerta precoce para situacdes de emergéncia;

e Aumentar a qualificagdo, especializacdo e profissionalizacao dos agentes de protecao civil;

e Consolidar o pilar da protecao civil municipal, através de plataformas locais de reducdo de risco de
catastrofes e iniciativas e parcerias locais de base voluntaria para apoio as atividades de protecao
civil.

Defender o litoral
E no litoral que se concentra 75% da populag3o nacional, onde se encontram os principais centros urbanos
e industriais, e uma diversidade de equipamentos e infraestruturas. Mas é também este litoral, exposto e
aberto ao oceano Atlantico, que esta sujeito a intensa erosao e a fendmenos de galgamento ou inundacao.
Com a aceleracdo destes fendmenos aumenta também a taxa de recuo que, em situagao de litoral baixo e
arenoso, pode atingir 9,0 m/ano. Isso representa um risco para pessoas, bens e atividades, uma vez que a
rede atual de infraestruturas de protecdo e defesa costeira apresenta, em diversas situacdes, limita¢des
face ao que sdo as exigéncias atuais e de curto prazo.
Com o agravamento dos fendmenos adversos, em contexto de alteracdes climaticas, importa atuar para o
reforco da protecdo costeira, assente na reposicao do balanco do ciclo sedimentar e recorrendo, tanto
guanto possivel, a mecanismos naturais de controlo de erosdo. Para atingir estes objetivos, o PS propde:
e Concluir a aprovacdo e assegurar a execucao dos Programas da Orla Costeira (POC);
® Prosseguir os investimentos com vista a prevencdo e reduc¢ao dos riscos naturais, em particular nas
zonas costeiras de maior vulnerabilidade ao risco, dando continuidade ao Plano de A¢do Litoral XXI;
e Apoiar métodos de renaturalizacdo da orla costeira, designadamente através da reintroducao de
espécies autdéctones de protecdo, protegendo os recursos e valores naturais e promovendo a
biodiversidade;
e Adotar uma postura firme em matéria de fiscalizacdo e reposicdo da legalidade no dominio publico
maritimo, designadamente no que diz respeito as constru¢cdes comprovadamente ndo autorizadas,
intervindo prioritariamente nas zonas de maior risco, com a requalificacdo e preservacao dos valores
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ambientais e salvaguardando as primeiras habitacdes em nucleos residenciais piscatérios
consolidados.

Conservar a natureza e recuperar a biodiversidade

Portugal possui um patriménio de flora e fauna bastante rico e diverso, associado a uma grande variedade
de ecossistemas, habitats e paisagens. Este capital natural forma uma infraestrutura basilar, que integra
recursos ecoldgicos indispensdveis ao desenvolvimento social e econdmico e a qualidade de vida dos
cidadados, fornecendo servigos criticos como os ciclos de nutrientes que regeneram o nosso solo, a
polinizagdo ou o controlo natural de pragas.

As alteragdes climaticas e a atividade humana sdo fatores que podem, todavia, desequilibrar este sistema,
comprometendo o seu bom funcionamento. Assim, é fundamental atuar na sua protecdo ativa,
promovendo atividades sociais e econdmicas cujo objetivo explicito seja a recuperacao e regenerac¢ao da
biodiversidade. Com esta finalidade, o PS propde:

Promover a cogestdo das areas protegidas, envolvendo e valorizando as autarquias, as instituicdes
de ensino superior e outras entidades locais empenhadas na conservacao dos valores naturais;
Instituir dindmicas de participacdo na vida das areas protegidas, facilitando a sua visita pelos
cidaddos, nomeadamente através da eliminacdo de restricdes excessivas e desproporcionadas que
a dificultem, de programas de estadia de média e longa duracao, de visitas de estudantes e cidad3os
seniores, de “experiéncias” de interiorizacdo do valor da fauna e flora e da disponibilizacdo de novos
meios de divulgacdo dos parques naturais;

Promover a fixacdo das populacdes residentes em areas protegidas, estimulando praticas de
desenvolvimento sustentdvel, designadamente no setor agricola e pecudrio, e reabilitando o
edificado de acordo com a sua tracga original, mas com maior comodidade e eficiéncia energética;
Melhorar os sistemas de comunicacdo e gestdo de valores naturais, designadamente através de
pequenos investimentos em imdveis, locais de pernoita, infraestruturas de apoio, espacos de
observacdo da vida selvagem, circuitos e equipamentos de lazer destinados ao visitante de areas
protegidas, designadamente dos parques naturais, com vista a promoc¢ao dos valores ambientais e
do conforto e da qualidade da visita;

Disponibilizar mais e melhor informacgao, em varias linguas, sobre o patrimdénio natural das areas
protegidas, bem como a cobertura de redes de dados méveis, permitindo a substituicdo progressiva
da informac¢dao em suporte fisico por informacao digital;

Expandir o projeto piloto dos servigcos dos ecossistemas para todos os parques naturais, de modo a
evidenciar a economia da biodiversidade e a sua valorizacdo junto dos cidaddaos e comunidades
locais;

Programar e executar intervencdes de conservacao e de recuperacao de espécies (de flora e fauna)
e habitats;

Desenvolver programas de apoio ao restauro de servicos dos ecossistemas em risco, assim como de
restauro de biodiversidade funcional (ex: polinizadores, plantas medicinais, habitats aquaticos);
Reforcar a prevencado e controlo de espécies exdticas invasoras e de doencas e pragas agricolas e
florestais, em particular nas areas protegidas;

Apoiar a investigacdo e a inovacdo ligadas a biodiversidade, designadamente através dos
laboratdrios colaborativos, a fim de colmatar lacunas de conhecimento de base e estimular a
inovacdo de produtos e servicos;

Assegurar a conservacdo da biodiversidade e da geodiversidade nas atividades de prospecdo,
pesquisa e exploracdo de recursos minerais.
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-- Promover a sustentabilidade da agricultura e do territorio rural

Para os grandes objetivos do crescimento, do emprego e do equilibrio das contas externas, ndao podemos
dispensar o contributo de uma agricultura moderna, competitiva e inserida nos mercados, capaz de
assegurar uma alimentagao saudavel no respeito por uma utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais. Mas
para a coesao e resiliéncia do territdrio é essencial, em muitas zonas do pais, a presen¢a de uma agricultura
tradicional, que assegure a ocupacao e vitalidade das zonas rurais, em intima ligagdo com outras atividades
em meio rural, desde o turismo ao artesanato.

Assim sendo, as prioridades para uma agricultura e um territdrio rural sustentdveis passam por aspetos tao
diversos que vao desde o apoio ao regadio, como fator de promog¢ao da competitividade e da previsibilidade
da atividade econdmica, a medidas para facilitar o acesso a terra, assegurar a viabilidade da agricultura
familiar, estimular o empreendedorismo rural e a organizacdao da producdo e promover novas formas de
comercializacdo e de distribuicdo de proximidade.

Defender uma PAC pds-2020 mais justa e inclusiva

No ambito da negociacdo da Politica Agricola Comum (PAC) pds-2020, o PS defendera como grandes
objetivos: (i) manutencdo da atividade produtiva em todas as regides da UE, assegurando a resiliéncia
agricola, a ocupacdo e vitalidade das zonas rurais; (ii) desenvolvimento de uma agricultura eficiente e
inovadora, capaz de garantir relagdes equilibradas para os agricultores na cadeia alimentar e de satisfazer
as necessidades alimentares e nutricionais dos cidaddos europeus; e (iii) preservacdo dos recursos naturais
(solo, dgua, biodiversidade e as paisagens diversificadas do territério europeu), bem como uma resposta
concertada para a mitigacdo e adaptacdo as altera¢des climaticas. Para atingir estes objetivos, o PS ira:

e Promover a convergéncia dos pagamentos diretos do 12 Pilar;

e Discriminar positivamente, ao nivel dos apoios do 22 Pilar da PAC, o sequeiro, promovendo
concursos separados dos destinados ao regadio e introduzindo critérios ndao estritamente
financeiros na avaliacdo dos projetos (coesdo territorial, criagdo de emprego, viabilizacdo da
atividade, servicos ambientais);

e Defender o reforco dos apoios aos pequenos agricultores e melhorar os instrumentos de apoio a
renovacao geracional;

e Reforgar o apoio aos agricultores pelo fornecimento efetivo de bens publicos ambientais no ambito
da sua atividade;

e Aumentar a eficdcia dos controlos obrigatérios aos beneficidrios da PAC, visando reduzir ao minimo
as devolucdes financeiras a Bruxelas;

e Regulamentar o mercado de transferéncia de direitos aos pagamentos, impedindo as distor¢des que
estas transferéncias tém provocado no mercado da terra e do arrendamento.

Apoiar a pequena agricultura e o rejuvenescimento do setor
Assegurar a atratividade da atividade agricola e promover a renovacdo geracional e a presenca de uma rede
de agentes econdmicos no meio rural é fundamental. Hd que dar continuidade ao apoio a pequena
agricultura, ao rejuvenescimento do tecido social das zonas rurais, com destaque para o empresariado
agricola silvopastoril e silvicola, e a promogdo e refor¢o das estratégias e parcerias locais. Como tal, o PS
ird:

e Maximizar o pagamento minimo por agricultor, no ambito do Regime da Pequena Agricultura da

PAC;
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e Maximizar os pagamentos dos primeiros hectares, no ambito da PAC;

e Maximizar o montante maximo elegivel dos projetos de investimento para os pequenos
agricultores;

e Maximizar o valor do prémio a primeira instalagdo para os jovens agricultores;

e Assegurar a plena implementagao das medidas de discriminagao positiva previstas no Estatuto da

Agricultura Familiar.

Apostar no regadio eficiente e sustentavel

A atividade agricola consome 80% da agua no nosso pais, pelo que a eficiéncia hidrica na agricultura devera
impor-se como um dos mais relevantes projetos no futuro imediato. As altera¢des climaticas vao, elas
proprias, colocar desafios a dgua disponivel para regadio, pelo que a prioridade a eficiéncia hidrica deve
estar presente ndo sé nos sistemas de rega existentes, como nos novos investimentos em curso ou a realizar
no ambito do Programa Nacional de Regadio. Com esta preocupacao, o PS ira:

e Promover a requalificagdo dos perimetros de rega existentes, tornando-os mais eficientes,
designadamente por via da reducdo das perdas de dgua por percolacdo e infiltracao;

e Prosseguir a implementagao do Programa Nacional de Regadios, com vista ao aproveitamento de
novas areas com maior potencial para a irrigacao, incluindo o alargamento do regadio de Alqueva;

e Lancar a 2.2 fase do Programa Nacional de Regadios, tal como previsto no Programa Nacional de
Investimentos 2030;

e Rever o sistema de cdlculo do tarifario da dgua para rega, visando potenciar a utilizacdo das
infraestruturas de regadio, penalizar o absentismo e privilegiar o consumo eficiente de agua, com o
objetivo de aumentar a taxa de utilizagao dos perimetros de rega em 25%, com o consequente
incremento de producao;

e Monitorizar e avaliar a utilizacdo dos regadios a luz da eficiéncia hidrica, identificando e promovendo
as culturas que garantam um uso sustentavel dos solos nos perimetros de rega;

e Implementar praticas de regadio que promovam o uso eficiente da agua, designadamente
recorrendo a tecnologias de precisdo e de monitorizacdo das necessidades efetivas de dgua das
culturas ao longo dos ciclos de crescimento.

Promover uma agricultura resiliente

A agricultura é um dos setores da economia que estard mais exposto aos riscos associados as alteracdes
climaticas e a degradacdo do capital natural, como seja a erosdo e a perda de produtividade do solo ou a
escassez e falta de qualidade da 4gua. E fundamental que, cada vez mais, a exploracdo agricola seja
desenhada para a regeneracdo do ecossistema que lhe esta subjacente. Com este objetivo, o PS ira:

e Fomentar a instalacdo ou a reconversao para culturas com espécies e variedades melhor adaptadas
as mudancas no clima e mais resistentes aos eventos extremos e a escassez de agua;

e Adotar medidas de conservacdo do solo e de melhoria da sua fertilidade, promovendo a
diversificacdo de culturas, a adocdo de boas praticas de mobilizacdo do solo e gestdo de
combustiveis, a incorporacao de matéria organica e a aposta em pastagens permanentes semeadas
e melhoradas, designadamente as biodiversas e as de sub-coberto;

® Promover ac¢des de capacitacao e sensibilizacdo dos agricultores para a adoc¢do de boas praticas no
contexto das alteracdes climaticas, para a necessidade de adaptacdao do setor agricola e para a
gestdo sustentavel dos recursos naturais.

Assegurar uma gestao eficiente do risco
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Face as alteragdes climaticas e num contexto de elevada volatilidade dos mercados, é essencial responder
preventivamente aos fendmenos extremos (climaticos, geopoliticos ou de alarme nos consumidores),
assegurando previsibilidade a atividade econdmica. Para este efeito, o PS ira:

Alargar a contratacdo do seguro de colheitas, de acordo com o Regulamento do Seguro de Colheitas
e da Compensacdo de Sinistralidade, no ambito do Sistema Integrado de Protecdo contra as
Aleatoriedades Climaticas;

Criar veiculos financeiros voluntariamente contratados por conjuntos de agricultores com interesses
comuns (a nivel setorial ou regional) para dar uma resposta preventiva (através do investimento) ou
por compensacdes a posteriori (regimes de seguros ou fundos mutualistas).

Evoluir para uma agricultura mais sustentavel

O setor da agricultura e da pecudria é fundamental para a economia e coesdo territorial, sendo
indispensavel o seu desenvolvimento, evolu¢cdo e modernizagdo. Contudo, sendo responsavel por cerca de
10% das emissdes nacionais de GEE, deverd também contribuir para a descarbonizagdo da sociedade. Para
o efeito, é necessdario promover praticas agropecuarias mais sustentdveis. Neste dominio, o PS ira:

Promover o sequestro de carbono em dareas agricolas, valorizando os servicos de ecossistemas, a
adequada gestdo e conservacdo dos solos e o aumento da area agricola em modo biolégico;
Adotar praticas que conduzam a um aumento do teor de matéria organica e a melhoria da estrutura
do solo, designadamente através da aplicacdo de composto, biocarvdes e uma melhor gestdo das
rotacoes e adubacoes;

Fomentar a agricultura de precisdo, visando uma aplicacdo eficiente de fertilizantes e uma gestao
eficiente da agua e energia;

Reduzir progressivamente o uso de fertilizantes sintéticos;

Apoiar a investigacdo, desenvolvimento e aplicacdo de tecnologias mitigadoras associadas com a
alimentagdo animal (digestibilidade e aditivos alimentares);

Promover solucbes integradas de tratamento dos efluentes agropecudrios, associadas a
recuperacao de biogds para producao de energia;

Promover a incorporacao de fontes de energia renovavel na atividade agricola, nomeadamente a
bioenergia com sobrantes da exploracao agricola e florestal;

Apoiar a inovacao e as redes colaborativas de agricultores para a transicdo energética e a
descarbonizacdo do setor;

Continuar a apostar em estratégias de apoio a uma dieta saudavel, bem como de apoio a producdo
local e a agricultura familiar, fomentando a produgdo e consumo de proximidade.

Restabelecer o equilibrio nas cadeias de valor agricolas, pecuarias e silvo-industriais

A tradicional dispersdao a montante e a concentracdo a jusante do setor agricola, pecuario e florestal
conduzem a poderes negociais assimétricos, sendo essencial para a estabilizacdo dos rendimentos
assegurar relacdes equilibradas entre os varios operadores na cadeia alimentar. Para o efeito, o PS ira:

Promover a concentracdao da oferta e o reforco da posicdo dos produtores na cadeia de valor,
incentivando as organizacbes da producdo a desempenhar um papel consequente na
sustentabilidade das unidades produtivas dos seus associados;

Estimular a criacdo de novas organizacdes interprofissionais;

Estabelecer regulamentagdo incentivadora de boas praticas e impeditiva de praticas comerciais
desleais.
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-- Prosseguir a reforma da floresta

Os espagos florestais (drea arborizada, matos e pastagens) ocupam quase 70% da nossa darea terrestre,
constituem um elemento vital da paisagem e de sustentagdo aos ecossistemas, para além de uma ancora
econdmica, ambiental e social dos territérios, suportando a jusante importantes fileiras econédmicas, como
a industria, o turismo ou a cacga. Para além destes bens e servigos, a que acresce a regulacdo dos caudais e
da qualidade da agua, os espagos florestais asseguram a componente de sequestro de carbono
indispensavel para que Portugal possa atingir a neutralidade carbdnica. Nas ultimas duas décadas, a
capacidade de sumidouro tem sido, em média, de 10 milhdes de toneladas de CO, por ano, embora possa
variar em fun¢do da dimensdo da area ardida em cada ano. Assim, num quadro de altera¢des climaticas, é
essencial adotar medidas de adaptacdo da floresta, que permitam uma maior resiliéncia do territério, e
sobretudo reduzir o perigo de incéndio, através da diminuicdo da carga de combustivel e da sua
continuidade.

O consenso técnico aponta para a necessidade de criar uma floresta ordenada, biodiversa e resiliente,
conjugada com um mosaico agricola, agro-florestal e silvopastoril, capaz de prestar diversos servicos
ambientais e de sustentar as atividades econdmicas que l|hes estdo associadas, reduzindo
significativamente a severidade da area ardida.

A reforma da floresta foi adiada por demasiado tempo, com as consequéncias dramaticas que todo o pais
pode constatar em junho e outubro de 2017. Ndo ha mais tempo a perder e a préxima legislatura sera
mesmo decisiva para transformar, de vez, o panorama florestal no nosso pais, de modo a evitar tragédias
futuras.

Potenciar o sequestro florestal de carbono

Portugal, pela sua localizacdo geografica, é dos paises da Europa mais potencialmente expostos as
alteragdes climaticas, bem como um daqueles que melhores condicGes possui para as mitigar pela via
florestal, gracas a uma elevada produtividade primaria. Assim, torna-se urgente tomar medidas que
confiram uma maior resiliéncia a floresta portuguesa, que favorecam a adaptacdo do coberto vegetal as
novas condi¢cdes climaticas e que assegurem uma acumulagao de longo prazo de carbono atmosférico. Para
o efeito, o PS ira:

e Promover o aumento da drea florestal e a reconversdo e densificacdo da area existente para
espécies mais adaptadas ao territério, tendo em vista a resiliéncia aos riscos, nomeadamente de
incéndio;

e Criar incentivos econdmicos para projetos de sumidouro florestal e outras atividades no dominio
silvicola e agro-florestal que promovam o sequestro de carbono;

e Priorizar e majorar o apoio a instalacdo, a gestdo e a promoc¢ao da regeneracdo natural de areas
florestais com espécies de crescimento lento, de modo a assegurar uma acumulagao duradoura de
carbono atmosférico;

e Promover a utilizacdo de madeira, ou produtos derivados certificados, na construcdo e
requalificacdo de edificios, de modo a assegurar a acumulacdo de longo prazo de carbono
atmosférico em imédveis e infraestruturas;Estudar a introducdo de espécies florestais nao
autoctones, mais adaptadas as novas condi¢cdes climaticas, nas regides do pais mais expostas a
desertificacado fisica, com vista a assegurar a acumulagdo de carbono atmosférico, o revestimento
do solo e o reequilibrio dos circulos hidroldgicos nessas regides.
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Reforgar o papel do associativismo florestal

As Organizagdes de Produtores Florestais (OPF) desempenham um papel essencial na gestdo ordenada da
floresta. Contudo, muitas nao tém alcangado os objetivos para os quais foram criadas, verificando-se no
terreno uma disparidade muito grande entre a capacidade de intervencdo e operacionalizagao das diversas
OPF. Para corrigir esta situacdo, o PS ira:

e Aumentar a area com gestdo agregada de pequenas propriedades através de OPF;

e Aprofundar os estimulos ao associativismo para a gestao mais racional da propriedade florestal dos
pequenos proprietarios, incluindo a gestdo da biomassa combustivel;

e Definir uma matriz de avaliagdo das OPF, como forma de avaliar a sua atividade na promocgdo de
uma gestao florestal profissional e na defesa dos interesses dos proprietarios;

e Criar, no Fundo Florestal Permanente (FFP), uma linha de apoio a agregacdo de OPF, com vista ao
alargamento da abrangéncia territorial e ao aumento de recursos disponiveis ao produtor;

e Elaborar contratos programa para a gestdo do territério pelas OPF, incluindo a gestdo das
operacdes, a exploracdo e gestdo do fogo rural, bem como a prevencdo e combate a pragas e
doencas;

e Estimular as OPF a ganhar escala na comercializacdo de produtos, incluindo matérias-primas
florestais e servicos gerados na floresta, agro-floresta e silvopastoricia;

e Regular o financiamento privado das OPF, de modo a impedir conflitos de interesses com a
prossecucao da sua atividade na defesa dos interesses dos proprietdrios florestais.

Promover a gestao profissional conjunta e ordenada das areas florestais no minifindio

Embora a grande maioria das areas florestais de minifundio se encontre ja coberta por instrumentos de
planeamento, como os Planos de Gestado Florestal (PGF) e Planos Especificos de Intervencao Florestal (PEIF),
continua a verificar-se um enorme défice de gestao conjunta e de ordenamento. Assim, urge promover
uma gestdo profissional conjunta das areas florestais de minifundio, com base num modelo de negdcio
solido. Para isso, o PS ira:

e Priorizar, no FFP, os apoios as Zonas de Intervencao Florestal (ZIF) para a criagdo no seu territdrio
de um modelo de negécio econdmico e financeiro global, de longo prazo, que viabilize a gestao da
atividade florestal e eventuais atividades conexas;

e Apoiar, através do FFP, a transformacado das ZIF em Entidades de Gestao Florestal (EGF), de modo a
concretizar empresarialmente a modelagdo econdmica e financeira desenvolvida, dando sequéncia
a uma aposta da anterior legislatura na profissionaliza¢do da gestdo florestal;

e Elevar o apoio dos fundos europeus a entidades gestoras de areas florestais que possuam um
modelo de negécio de longo prazo para a respetiva area de intervencdo.;

e Implementar um regime de autorizacdo de exploracdo florestal consentaneo com o ordenamento
da floresta;

e Valorizar o papel do Estado na fileira da floresta, designadamente através da Florestgal, a primeira
empresa publica de gestao e desenvolvimento florestal, dedicada a promocao e protecao da floresta
de titularidade publica ou sem dono conhecido, assegurando uma gestao profissional e sustentdvel.

Implementar o sistema nacional de gestao integrada de fogos rurais

Na sequéncia dos relatérios da Comissdo Parlamentar Independente, concluiu-se ser necessdria uma
reforma do modelo de prevencdao e combate aos incéndios rurais, aproximando estas duas dimensdes,
capacitando e profissionalizando os agentes envolvidos e garantindo uma maior especializacdo. Para o
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efeito, tem vindo a ser instituido um sistema nacional de gestdo integrada de fogos rurais, de ambito
transversal, que tornara a nossa floresta mais resiliente. Neste quadro, o PS ira:

e Estabelecer um modelo de governanca multinivel, com vista a gestdo operacional do risco eficiente;

e Desenhar e concretizar um programa nacional estratégico de reducao de combustivel;

e Promover o ordenamento da gestao silvopastoril, com apoio a realizagdo de queimadas controladas
e incentivos a adogdo de boas praticas de gestao das pastagens;

e Clarificar o quadro de responsabilidades quanto a execucdo das redes de defesa da floresta contra
incéndios e criar programas para aumentar a seguranca do edificado;

e Promover, em areas percorridas por incéndios de grandes dimensdes, a constituicdo de unidades
de gestdo, de modo a garantir a recuperacao do coberto vegetal de forma ordenada e diversa;

e Robustecer os incentivos financeiros e as penalizagdes aplicdveis aos proprietdrios ou gestores de
prédios urbanos e mistos nao edificados no interface entre o urbano consolidado e os espacos
rurais;

e Estabelecer um programa de comunica¢do integrada para a valorizacdo social das atividades
florestais e silvopastoris e modificagdo de comportamentos de risco.

Proceder a identificacdo e gestao de todos os terrenos sem dono conhecido

O processo-piloto de cadastro simplificado permitiu constatar que a percentagem de terrenos sem dono
conhecido é muito elevada. A sua identificacdo e gestdo tornam-se determinantes, de modo a reduzir
significativamente o risco que podem representar para as populagdes, bem como para permitir aumentar
a produtividade e competitividade do setor florestal nacional. Para este efeito, o PS ira:

e Assegurar aimplementagao do cadastro simplificado em todos os concelhos sem cadastro, de modo
a identificar todos os proprietarios;

e Promover o aumento de dimensdo das propriedades rusticas, fomentando o emparcelamento;

e Criar um Banco de Terras (BT), tendo por base todo o patriménio fundiario do Estado disponivel,
com excecdo das matas nacionais, que receberd todos os terrenos sem dono conhecido
provenientes do processo de cadastro simplificado. Estas areas serdo arrendadas prioritariamente
a produtores florestais, agrupamentos de produtores ou empresas, que demonstrem capacidade
técnica, econdmica e financeira, comprovada que assegure uma gestdo florestal profissional;

e Criar um Fundo de Mobilizacdo de Terras (FMT), constituido pelas receitas provenientes do
arrendamento e da venda do patriménio do Banco de Terras, para proceder a novas aquisi¢cdes de
prédios rusticos com vista a renovagao sucessiva do patriménio deste.

Aproveitar a biomassa florestal
A valorizacdo energética da biomassa florestal residual (BFR) justifica-se como forma de apoiar a gestdo
ativa da floresta nacional, como forma de producdo de energia com base em recursos enddégenos e como
forma de promover a descarbonizacdo da economia e combater as alteracdes climaticas. No entanto,
existem claras dificuldades na organizacdo do sistema de gestdo de florestal associado a recolha de BFR que
possibilite obter as quantidades necessarias para fazer face aos consumos ja instalados. E, pois, urgente
assegurar um fornecimento estavel e previsivel de BFR. Com este objetivo, o PS ira:
e Equacionar a possibilidade de, no contexto do futuro Plano Estratégico, no ambito da nova PAC,
conceder apoios financeiros para a limpeza da floresta, desde que os residuos da floresta sejam
entregues em centrais de biomassa;

24 /29



X% istinns

e Promover, juntamente com as industrias envolvidas na cadeia de valorizacdo de produtos e
subprodutos florestais, as comunidades intermunicipais, os municipios e as associacdes
comunitdrias, medidas que permitam melhorar o abastecimento de BFR no curto prazo ao mercado;

e Destinar a BFR, preferencialmente, para a alimentagao de pequenas bombas de calor especialmente
dedicadas ao aquecimento de equipamentos locais;

e Articular os programas de controlo de espécies vegetais infestantes com as medidas a serem
promovidas de recolha e encaminhamento de BFR.

Atrair investimento privado para o setor florestal
O potencial de producdo da floresta nacional é o mais elevado da Europa, pelo que o seu potencial de
rentabilizacdo futuro é igualmente elevado. A aposta de investidores em ativos reais tem sido uma
realidade desde a ultima crise financeira, sendo que muitos destes investidores (tradicionalmente alheios
ao setor florestal) tém vindo a manifestar interesse no investimento em ativos florestais. Importa, pois,
criar mecanismos aptos a atrair e canalizar este investimento privado para a fileira florestal. Neste ambito,
o PSira:
e Promover criagdo de Fundos de Investimento Florestais (FIF), que constituam uma forma de
canalizar investimento privado e assegurar a gestao florestal sustentada nas regides de minifundio
e desfavorecidas, apoiando a revitaliza¢do e dinamizagado das economias locais, em parceria com os
proprietdrios florestais;
e Atribuir aos FIF um tratamento equivalente as ZIF na atribuicdo de apoios publicos, desde que se
constituam e invistam maioritariamente em territdrios de minifindio e em espécies autdctones;
e Criar o Plano Poupanca Floresta (PPF), que visa estimular o investimento de pequenos investidores
na floresta nacional através de um beneficio fiscal, semelhante ao antigo Plano Poupanga Reforma,
em que o pequeno investidor podera efetuar aplicacdes em FIF que atuem na floresta nacional e
gue utilizem prioritariamente as areas do Banco de Terras para canalizar os seus investimentos;
e Criar e regulamentar o Visto Floresta, assegurando, tal como em outros setores de atividade, a
canalizacdo de investimento privado estrangeiro, acima de 250 mil euros, para o setor florestal.

Valorizar os bens e servigos prestados pelas florestas
As florestas prestam a sociedade diversos bens e servicos, nomeadamente a fixacdo de carbono
atmosférico, a criacdo de paisagem, a regulacdo do ciclo hidrolégico ou a preservacao da biodiversidade.
Sendo 98% da floresta nacional privada, a remuneracdo dos multiplos bens e servicos prestados pelas
florestas ndo sé promovera a sua protecdo, como poderad constituir uma forma complementar de
rendimento dos proprietarios florestais, permitindo a rentabilizacdo do seu investimento. Com o intuito de
promover a valorizacdo dos bens e servicos prestados pela floresta, o PS ira:
e Aumentar a qualidade e atualidade da informacao sobre as florestas e a sua utilizacdo econdmica,
divulgando-a publica e periodicamente;
e Desenvolver uma metodologia de avaliacdo e valorizagdo dos bens e servicos de ecossistemas,
prevendo mecanismos de remuneracdo (publicos e/ou privados) desses servicos;
e Estabelecer mecanismos de compensacdo da perda de rendimento associada a promocdo de
servicos ambientais e a reducdo da vulnerabilidade da floresta;
e Disponibilizar linhas de crédito e programas multi-fundo para a gestao agro-florestal.

-- Apostar no potencial do mar
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Portugal é um pais constituido por trés unidades territoriais que definem um triangulo cujos vértices se
estendem até ao centro do Atlantico Nordeste. A periferia europeia é assim compensada pela centralidade
atlantica. Portugal tem sob sua jurisdicao cerca de 50% das massas de dguas marinhas do mar pan-europeu
e cerca de 50% dos respetivos solos e subsolos marinhos. Assim, o posicionamento geoestratégico de
Portugal deverd assentar no desenvolvimento da sua maritimidade e na capacidade de influenciar todas as
politicas maritimas da Unido Europeia e a nivel global para os oceanos.

Otimizar a governac¢ao do Mar

Oceanos sustentaveis e resilientes sdo, pela primeira vez, um objetivo diferenciado na estratégia das
Nac¢bes Unidas para o desenvolvimento sustentdvel. A tarefa ndo é facil e um dos fatores é a instabilidade
criada pelas alteragdes climaticas e seus efeitos. Assim, o PS ira:

e Conceber e implementar a Estratégia Nacional para o Mar 20/30;

e Prosseguir a interacdo com a Comissdo de Limites da ONU para a concretizacdo da extensdo da
plataforma continental portuguesa;

e Aprofundar o relacionamento com a industria, as universidades e os centros de investigacao, para
reforcar os clusters empresariais e tecnoldgicos existentes e identificar novas oportunidades na
economia azul;

e Criar uma linha de financiamento, envolvendo o Fundo Azul, para projetos de inovagdo oceanica,
designadamente no dominio do controlo, supervisao e vigilancia maritima;

e Prosseguir a aposta nas energias renovaveis oceanicas;

e Adaptar a infraestrutura e fortalecer a capacidade nacional e a resiliéncia em resposta a elevacao
do nivel do mar;

e Dar prossecu¢dao a um plano plurianual de dragagens e de monitorizacdao de infraestruturas
maritimas dos portos pequenos, no sentido de manter as condicbes de operacionalidade e
seguranca aos niveis adequados.

Garantir o ordenamento e a sustentabilidade dos recursos marinhos

Os mares e oceanos, que sdo elementos estabilizadores de processos biogeofisicos ao nivel planetario, em
particular regulando o ciclo do carbono, estdo hoje enfraquecidos. Os problemas vdo muito além da
sobrepesca, transporte de espécies invasoras, poluicdo, etc. Os oceanos sofrem de acidificacdo, aumento
da temperatura média que se reflete na sua expansao térmica empobrecimento em oxigénio. Muitos desses
fatores interagem sinergicamente através de impactos concomitantes, tais como aumento de nivel do mar,
perda de biodiversidade e recursos vivos, aumento de zonas mortas sem oxigénio, etc. Embora muitos
desses processos possam parecer regionais, o facto é que a eles subjazem matrizes globais. A necessidade
de abordar os impactos humanos no componente marinho do planeta ndo depende maioritariamente de
fronteiras politicas. No entanto, exige a¢Ges, medidas e solugcbes regionais e nacionais que corporizem
preocupacdes partilhadas, para que se cumpram acordos internacionais como o Tratado de Paris. Neste
ambito, o PS ira:

e |Implementar o novo Plano de Situacdo do Ordenamento do Espaco Marinho Nacional (PSOEM),
visando desenvolver a economia azul de forma sustentada, assegurando a preservacao dos valores
ambientais no mar e a protecao dos ecossistemas marinhos sensiveis, bem como da orla costeira;

e Concretizar a Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas no mar portugués e definir os seus planos
de gestdo, de forma a proteger os principais habitats e ecossistemas marinhos vulneraveis e dar
cumprimento aos compromissos assumidos no ambito das Nag¢des Unidas de abranger 14% até 2020
e 30% até 2030;
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e Defender a orla costeira através da adequada espacializacdo de atividades no PSOEM;

e Promover a inovagao para a criagdo de solugdes de big data que suportem a operacionalizagdo da
exploragdo sustentavel dos recursos marinhos vivos e nao vivos;

o Desenvolver sistemas de alerta precoce para gerir riscos nos recursos marinhos e nas comunidades
deles mais diretamente dependentes;

e Apostar na reflorestacdo marinha, na defesa da biodiversidade e na criagdo de maternidades e
recifes artificiais, com vista ao repovoamento das espécies em risco, em articulagdo com as dreas
marinhas protegidas;

e Criar bancos de recursos genéticos marinhos para valorizacdo econdmica e facilitar o
desenvolvimento de novos produtos sustentdveis nos diversos campos de atuac¢do, como por
exemplo o alimentar, farmacéutico e industria quimica;

e Utilizar redes de sensores e UAVs (Unamaned Aerial Vehicles) para criar mapas em tempo real e
dashboards de emissdes e sustentabilidade das operagdes dos portos e mar portugués;

e Criar uma zona piloto de emissdes controladas no mar portugués e de mecanismos complementares
de controlo de poluicao, em parceria com a Agéncia Europeia de Seguranga Maritima (EMSA).

Apoiar a pesca e a aquicultura inovadora e sustentavel

O mar-oceano tem uma papel fundamental na seguranga alimentar, por isso precisamos de sistemas
sustentdveis e produtivos. Com perdas ou desperdicios de até 35% em alimentos dos oceanos e exploragao
excessiva, a ciéncia “pesqueira” é de grande relevancia em relagdo a sustentabilidade dos alimentos dos
oceanos. As capturas selvagens precisam de uma base cientifica confidvel, o futuro dos alimentos depende
da qualidade da ciéncia e a qualidade da ciéncia depende da qualidade dos dados e das medic¢des.

O facto é que, apds décadas de sobre-exploracao e declinio dos mananciais pesqueiros, assistimos a uma
recuperacdo de muitos mananciais comerciais a niveis de producdo sustentavel e bom “status” ambiental.
Isso aconteceu quando a ciéncia aconselhou politicas adequadas. Mas a pesca é confrontada com os
desafios e as perturbacdes derivadas dos efeitos das alteracdes climaticas. Como tal, o PS ira:

e Continuar a aposta na investigacdao e conhecimento dos stocks de pescado e sua evolugao, com vista
a uma pesca sustentdvel e de longo prazo;

e Reestruturar e modernizar a frota pesqueira face as reais oportunidades de pesca, aumentando a
atratividade do setor;

e Reforcar a utilizacdo de artes de pesca seletivas e biodegradaveis;

e Promover o desenvolvimento de novas concessdes de aquicultura nas areas de expansao previstas
no novo PSOEM e das areas de expansdo previstas no novo Plano de Aquicultura em Aguas de
Transicao;

e Promover a producdo aquicola em mar aberto com recurso a espécies (autdctones) nacionais e
produzidas de acordo com melhores regras ambientais;

e Expandir e diversificar a aquicultura multitréfica, como o cultivo de algas combinado com pescado
e marisco, criando e maximizando as oportunidades de investimento e sustentabilidade marinha;

e Estender a todo o pais as lotas 4.0 e a lota mdvel, aumentando o apoio as pequenas comunidades
piscatorias.

Desenvolver uma economia azul circular
O PSira:
e Promover modelos de negdcio baseados na recolha de lixo marinho e na sua valorizagao industrial-
comercial;
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Promover a inovacdo na biorremediacdo do mar, designadamente através de ativos bioldgicos-
bioquimicos que eliminem os micropldsticos e outros agentes poluidores do oceano;

Promover a biotecnologia azul sustentavel e bio refinarias azuis, permitindo o desenvolvimento de
novos produtos alimentares do mar e a criacdo de unidades fabris que aproveitem e valorizem os
subprodutos da pesca e aquicultura.

Descarbonizar o transporte maritimo
O PSira:

Prosseguir a politica de descarbonizacdo e reducdo de emissdes atmosféricas nos portos e no
transporte maritimo, designadamente nas novas constru¢des de navios;

Potenciar a aposta em embarcacdes inteligentes e autdénomas, através da incorporacao de novas
competéncias digitais nos estaleiros portugueses;

Promover a inovacdo de processos de construcdo e introducdo de novos métodos de fabrico e
montagem e de reciclagem mais eficientes, em linha com as exigéncias de Green Shipping;

Apoiar a industria nacional de reparac¢do e constru¢do naval, promovendo a sua capacidade junto
de segmentos de mercado especificos (designadamente short sea shipping, transporte fluvial,
navegacdo maritimo-turistica e de recreio e lazer, plataformas multiusos para energias renovaveis
oceanicas ou equipamentos de apoio a aquicultura de deep sea), com vista a potenciar as
exportagoes;

Promover infraestruturas inovadoras para a aquicultura offshore, tais como gaiolas submersiveis
para diferentes temperaturas e pressdes da agua, e de grande escala.

Reforgar a observagdo e investigacdo oceanicas

Precisamos de programas de investigacao coordenados e cooperativos nos dominios oceanico e maritimo,
ndo apenas para entender o funcionamento dos oceanos e seus ecossistemas, dos quais os seres humanos
fazem parte, mas principalmente para gerir sua utilizacdo e os riscos. Neste campo, o PS ira:

Lancar um novo programa dinamizador para as Ciéncias e Tecnologias do Mar, que permita atualizar
0s meios de investigacao;

Aprofundar as parcerias internacionais para a partilha de conhecimento e concretizacdo de projetos
nos dominios cientificos e empresariais, fortalecendo a participacdo nacional na Rede Global de
Observacgao dos Oceanos;

Instalar o Observatorio Atlantico, concretizando as parcerias internacionais com centros de
investigacdo exceléncia na drea, concentrando o mapeamento e digitalizacdo dos recursos e do
conhecimento do mar;

Cooperar com o setor privado, ONGs e industria para aumentar as observacdes oceanicas e a
partilha de dados de plataformas industriais que podem ser usadas para apoiar a identificacdo e
previsdo de perigos;

Desenvolver um programa de conhecimento e protecdo das espécies marinhas em risco,
nomeadamente através do mapeamento e descricdo do respetivo genoma, incluindo um resumo
em escala regional sobre como a distribuicdo de espécies mudara com a mudanca climatica;

Criar uma iniciativa nacional para a cartografia dos fundos marinhos e identificacdo dos recursos
marinhos (vivos e ndo-vivos);

Desenvolver um banco de dados da distribuicdo geografica de atividades no oceano.

28 /29



X% Fstinns

Renovar o Simplex do mar
Muito foi feito ja ao nivel da simplificagdo administrativa das atividades do mar. Importa prosseguir este
caminho, tornando o exercicio desta atividades mais facil e apelativo. Para o efeito, o PS ira:

e Continuar a desmaterializacdo de procedimentos no acesso as atividades no mar, através da
utilizacdo do Balcdo Eletronico do Mar e Sistema Nacional de EmbarcacgGes e Maritimos (SNEM);

¢ Implementar a medida “Embarcag¢do na hora”, que permitira o registo inicial rapido de embarcagdes
na bandeira portuguesa, envolvendo todas as entidades do Estado com competéncia na matéria;

e Desmaterializar o processo de ensino, certificacao e relagdo com os maritimos, com a introdugao de
uma nova geracdo de certificados de competéncias digitais e criacio do Documento Unico do
Maritimo (DMar);

e Simplificar e desenvolver uma nova metodologia de licenciamento da pesca mais sustentdvel, com
introducdo do novo Documento Unico de Pesca (DUP);

e Desmaterializar os diarios de bordo nos navios que arvoram a bandeira portuguesa e alargar o novo
Didrio de Pesca Eletrénico (DPE+) a toda a frota aplicavel através da instalacdo de equipamentos
Vessel Monotoring System (VMS) de ultima geracao;

e Implementar um modelo de aprovacao de projetos de construcdo e de remodelagdo de
embarcacoes e novas estruturas oceanicas mais simplificado, rapido e totalmente desmaterializado:

e Eliminar a exigéncia de licengas desportivas para participacdo em competicdes nauticas que nao
envolvem atletas de alta competicao.
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